A térbeli — tarsadalmi elkiiloniilés altal leginkabb veszélyeztetett lakoteriiletek az
Eurépai Unié régi és aj tagallamaiban !

Poréos Béla

1. Szegénység, deprivacio, kirekesztodés

A jelen tanulményban vizsgalt problémak megértéséhez fontos attekinteni a diszkriminacioval
¢s egymassal is szoros kapcsolatban levd olyan fogalmakat mint a szegénység, deprivacio és
tarsadalmi kirekesztodés. Mindegyik kérdéskornek oridsi szakirodalma van €s mar csak
terjedelmi okokbol sem vallalkozhatunk arra, hogy valamennyi, az e-fogalmak értelmezésével
kapcsolatos meghatarozast felsoroljuk, igy inkdbb a ma leginkdbb hasznalatos fogalom-
meghatarozasok kozreadéasara szoritkozunk.

A szegénység értelmezése

A héarom koziil talan a szegénység fogalma a leggyakrabban hasznalt mind a hétkoznapi
érintkezésben, mind a tudomanyos és a politikai diskurzusokban. A tarsadalomkutatok és
torténészek azzal nagyjabol egyetértenek, hogy szegénység mindig volt, de nem mindig, vagy
legalabbis nem minden forméjdban valt problémava, kihivassa, mozgositova, vagy
beavatkozast kivaltova.2

A 2. vilaghaboru befejezését kovetd évtizedekben Europa nyugati felében és az Egyesiilt
Allamokban tgy tiint, hogy a nagyaranyu gazdasagi fejlédés eredményei megteremtik majd a
szegénység felszdmolasdhoz sziikséges feltételeket, a joléti tarsadalom alapjait. Az 1950-es
évek masodik felétél azonban mar egymas utdn lattak napvildgot olyan tanulmanyok,
amelyek a tarsadalmak mélyén meghtiz6do problémdékra igyekeztek felhivni a figyelmet.
( Sheehan: Welfare Mother, Auletta. Underclass, Sharff: Ghetto Family, Segelmann és Basu:
Powerty in America, Murray: Losing Ground)

Az Egyesiilt Allamokban az 1962-ben jelent meg Harrington The Other America cimii
konyve, amely hozzdjarult ahhoz, hogy 1964-ben Johnson elnék meghirdette a szegénység
elleni haborut.

1 Dolgozat az Eurdpai Unidé Régiok Bizottsaga (CoR) szamara készitett ,,Addressing community cohesion: Good practice in equalities
legislation at the local and regional level, with particular emphasis on deprived rundown areas” c. tanulmanyhoz késziilt hattéranyag (2022
augusztusaban modositott valtozat)

2 Ha a szegénység kiilonb6z6 torténelmi korszakokban torténd megjelenését kivanjuk alapul venni tovabbi vizsgalodasainkhoz, akkor talan
érdemes Hobsbawn értelmezésébdl kiindulni, aki a szegénység harom, markansan szét nem valaszthatd jelentését kiilonbozteti meg: a
tarsadalmi szegénységét, a pauperizmust és a moralis szegénységet. Ld.: Ferge Zsuzsa: Fejezetek a magyar szegénypolitika torténetébdl (
Kavé Kiado, Budapest, 1998) c. miivében idézi. Eredeti megjelenés: , International Encyclopaedia of the Social Sciences”. Macmillan and
free Press. 12.kotet ,,Powerty” cimszo, szerz6: E.J. Hobsbawn

,» A tarsadalmi szegénység nem csupan gazdasagi, hanem tarsadalmi egyenl6tlenséget is jelent, azaz fliggéségi, vagy kizsakmanyoltsagi
viszonyt teremt. Ebben az értelemben a szegénység relativ, azaz nem kotédik meghatarozott jévedelmi szinthez vagy vagyonhoz, bar a
preindusztrialis vagy fejletlen gazdasagokban az egyént szegénynek mindsitd szint altalaban nincs messze a megélhetési kiiszobtol”

A pauperizmus emberek olyan csoportjat irja le, akik kiilsé segitség nélkiil vagy teljesen képtelenek onmaguk eltartasara, vagy az olyan

szintll dnfenntartasra, amit (az adott idében) konvencionalisan minimalisnak tekintenek”



Bourdieu és Passeron konyve, az 1964-ben kiadott Orékosok ( Les Héritiers) az iskolai
oktatasban tapasztalhatd esélyegyenlStlenségek  bemutatasdval az  elkdvetkezendd
¢vtizedekben az iskolai hatranyok tarsadalmi meghatdrozottsdga, az életesélyek és a
szegénység Osszefliggéseinek kutatsait alapozta meg

Townsend és Abel-Smith The Poor and the Poorest cimii, 1965-ben megjelent munkaja a
mai napig az angol szocialpolitika egyik alapmiive.

Abszolut és relativ szegénység

A szegénységrol szold szakirodalom abszolut és relativ szegénységrol beszél. Abszolut
szegenysegen a kutatok azt az allapotot értik, amikor az egyén szintjén a fizikai erénlét
fenntartasa és veszélyeztetett. Mas szdval az éhezés, az éhhaldl veszélyezteti. Az ,,abszolut”
mérce persze torténelmileg viszonylagos, emellett szamos gazdasagi, tarsadalmi tényezd
fliggvénye az, hogy az egyes orszagokban az életszinvonal milyen minimumszintjét alakitjak
ki a mérhetd jovedelmek, juttatasok, €s ellatottsagok alapjan.

A relativ szegénység fogalmanak meghatarozasa Pete Townsend 2 nevéhez fiizédik. Szerinte
az egyének akkor élnek szegénységben, ha nem 4ll rendelkezésiikre elegendd forrds ahhoz,
hogy ugy taplalkozzanak, olyan tevékenységekben vegyenek részt, és olyan életfeltétlekhez,
javakhoz jussanak, amelyek tarsadalmukban szokéasosak vagy legalabb széles korben
elfogadottak €s helyeslésre taldlnak. A fentiek értelmében a szegénység észlelése az egyén
szintjén nem csak anyagi nélkiilozéssel, hanem a tarsadalmi egyenl6tlenségek érzékelésével is
Osszefligg.

A .szegénység kultaraja”

2

Oscar Lewis elgondolésa, a ,,szegényseg kulturdaja” * megeldzi és valamilyen formaban meg is
elélegezi azt a milidkoncepciot, amely az 1980-as évek német rétegzédéskutatdsaiban
kristalyosodott ki €s tett szert nagy népszertiségre.

Lewis munkai antropologiai és szépirodalmi ihletettségiliek, a latin amerikai, mexikovarosi
nyomornegyedekben €16 szegények életmodjat és élethelyzetét irjak le. Tapasztalatai és
elképzelései szerint a szegénység €s a hatranyos jovedelmi helyzet nemcsak alacsony szinti
¢letkoriilményeket hoz magaval, hanem sajatos kultirat is teremt, nevezetesen az értékek és
magatartdsok olyan rendszerét, amely eltér a kozéposztalyi vagy az adott tarsadalomban
altalanosan elfogadott kultaratol.2

Ez — a csaladi szocializacion keresztiil a gyermekekre is athagyoményoz6d6 — kultara és
¢letmod teszi lehetéve, hogy a szegények alkalmazkodjanak a nehéz koriilményekhez, ez
biztositja szdmukra a tilélést, tovabba elfogadhato €letérzést és egyfajta boldogsagot is. Lewis
ugyanakkor azt is hangsulyozza, hogy ugyanez a kultara akadéalyozza meg, hogy a
koriilmények esetleges javuldsa dacara az érintettek kilépjenek a szegénység statusabol,
vagyis, aki szegénny¢ valik, az az is marad, s6t nem csak 6, de nagy valdszintiséggel
leszdrmazottai is.

3 Peter Townsend: Powerty in the United Kingdom (1979)
4 Oscar Lewis: La Vida (New York, Random House, 1966)
5 Munkaiban Lewis is hasznalja a ,,szegénység szubkultiraja” fogalmat, ami technikailag pontosabb fogalom, mégis a rovidebb ,,szegénység

kultaraja” meghatarozas valt ismertté



A _kétharmados tarsadalom”elképzelése

A, kétharmados tarsadalom” elképzelése azt a tarsadalmi helyzetet nevezi meg, amikor a
népesség tobbsége (kétharmad) a népesség kisebb részét (egyharmad) formaldemokratikus
eszk6zok révén a tarsadalombdl kizarja, relativ jolétét pedig ezen kisebbség kizardsa révén éri
el. Mig tehat a tobbség élvezi a fejlodés minden eldnyét, egy tetemes kisebbség allando,
strukturalis hatranyban van. E koncepciot vitattdk és vitatjdk mind az ardnyok, mind pedig az
¢les hatarok feltételezését tekintve. A szegény és nem szegény tarsadalom elkiilontilését, a
szegények tartés leszakadasdt megfogalmazd elképzelések a tarsadalmon belili ¢les
megosztottsagbol indulnak ki. ©

Tobb kutatas is elveti azt az allitast, hogy a szegények és nem szegények kozott (alulrdl) egy
atjarhatatlan fal huzodna, ugyanakkor az is latszik, hogy a szegények egy csoportja tartésan
»elklilonll” a tarsadalom tobb részétdl, egyszerre van jelen a szegénységi mobilitds €s a
szegények szegregalodasa.

Az ..underclass”

Az 1980-as évek o6ta az USA-ban Uj megnevezéssel — ,,underclass” illetik és soroljak egy
kategéridba a halmozottan hatranyos helyzetli csoportokat. E csoportokhoz tartoznak a
gazdasagi szerkezetvaltas kovetkeztében a munkamegosztés 0j rendszerében feleslegessé valo
tarsadalmi csoportok.

E-fogalom a kutatdsok és a vitdk nyoman hamar paradigmatikussa valt, majd az 1990-as
évekre az eurdpai szociologiai tematikanak is része lett. Jelentésén az eurdpai hasznalat
némileg modositott, illetve ugyanazon jelenségkorre itt egy masik megnevezés is
meggyokeresedett. Franciaorszagban az ,.exclusion” kifejezést hasznaltdk a tarsadalom
mindennapi életvitelébdl ,,kizarodo”, halmozottan hatranyos helyzetiiek — konkrétan a munkat
nem talalo fiatalokbol all6 csoportok megjeldlésére.

Két magyar szociologus — Szelényi Ivan és Ladanyi Janos — az underclass fogalmat probaltak
atiiltetni a kelet-europai valtozdsok nyoman indult elszegényedési ¢és az ezzel szoros
kapcsolatban levd térbeli-tarsadalmi szegregacids folyamatok leirdsdra. Mig az Egyesiilt
Allamokban és Nyugat Eurdpaban az ,,underclass” fogalom a leépiild varosi teriileteken él6k
helyzetébdl indul ki, addig Szelényi és Ladanyi a kelet-kdzép eurdpai térség vidéki teriiletein
lejatszodo, foként a cigany lakossagot érintd elszegényedés és az erdteljes térbeli elkiiloniilés
(gettosodas) folyamatanak leirdsara probalja meg atiiltetni a fogalmat.

Szegénység és deprivacio

A deprivacio leegyszerlsitetve az adott népességet jellemzd atlagos életkoriilményektdl valo,
tobb metszetben kimutathatd elmaradést, bizonyos javaktdl vald ,,megfosztottsag” (vagy
kizaras) kovetkeztében kialakult tobbszordsen hatranyos helyzetet jelenti. (Townsend és
kovetdi az életkoriilmények sok-sok dimenzidban kimutathatdé elmaradasat tekintette a
deprivéltsag kritériuméanak®)

6 Spéder Zsolt: Ikertestvérek. — A szegénység arcai a mai Magyarorszagon. Szazadvég 1996/2.
7 Auletta, K.: The Undeclass ( New York, Vitage Books, 1982) és Wilson, W.J.: The Truly Disadvantaged: The Inner City, the Underclass,
and Public Policy. Chicago. The University of Chicago Press.

8 Townsend i.m.



Ez a tobb dimenzids megkozelités az 1980-as évek Nyugat-Németorszagaban is teret nyert €s
egy 1) fogalom hasznalatat vezették be, a ,tarsadalmi helyzet” (soziale Lage) fogalmat,
amely Hradil S. nevéhez fiizddik. °

Hradil szerint az egyes tarsadalmi helyzetek szempontjabol vannak vannak domindns,
masodlagos ¢és Iényegtelen korilmények. Ugyanakkor mas ¢és  mas tényezdk, vagy
er6forrasok tekinthetk dominansnak, illetve masodlagosnak az egyes tipikus ,.tarsadalmi
helyzetek” 1étrejottében. Ebben logikdban jol elhelyezhetéek az inaktiv poziciok (pl.
munkanélkiili, haztartasbeli) és a jovedelmi hatranyt szenvedd szegények.

Egy masik kutatd, Gordon, aki a Townsend-féle deprivacios iskola képviseldje, ugy gondolja,
hogy az eltéré szempontok szerint koriilirt szegénységhelyzetek meghatarozott rendben
kapcsolodnak egymashoz, a jovedelmi szegénységet csak késébb koveti a vagyoni
deprivalodas, forditott iranyt mozgés esetén viszont az idébeli kapcsolodas kozvetlenebb.

A deprivacioval foglalkozo kutatasok jelentds mértékben hozzajarultak a szegénységgel €s a
tarsadalmi kirekesztddéssel kapcsolatos elméletek, valamint tarsadalmi programok és

politikak alakuldsahoz.

Szegénység és kirekesztodés

Az Eurépa Tanacs mar 1974-ben gy hatarozta meg a szegénységet, hogy az azokat a
személyeket és csaladokat érinti, ,,akiknek olyan korlatozottak a forrasaik, hogy az kizarja
Oket az adott tagallamban elfogadott minimalisként elfogadott ¢letformabol”. A
szegénységnek ezt a szélesebb, deprivacios tartalmu értelmezését tekintik a kutatok
,tarsadalmi kirekesztésnek™.

Az Eurdpa Parlament egy 1998-ban sziiletett ajanlasa (1335 sz. ajanlds) a szegénység ¢és a
kirekesztés 0sszefiiggései alapjan a kovetkezOképpen irja koriil a fogalmat:

»A  szegénység fogalma az anyagi forrasok szlikosségéhez vagy elégtelenségéhez
kapcsolddik. A tarsadalmi életbdl vald kirekesztés messze tilmegy azonban a fogyasztoi
tarsadalomban vald részvételen. Magaban foglalja a tarsadalmi, gazdasagi, politikai és
kulturélis életben val6 részvétel nem megfeleld szintjét, egyenldtlenségeit vagy teljes hianyat.
Az exkluzié a tarsadalmi elszigetelddéstél a tarsadalombodl vald teljes kitaszitottsagig
terjedhet”.

A tarsadalmi kirekeszt6déssel kapcsolatos elméletek és felfogasok

A tarsadalmi kirekesztddés fogalmat mar t6bb mint 30 éve hasznaljak, elterjedése azonban
csak az 1990-es évektdl tapasztalhato.

Mind a tudomanyos vitakban, mind politikai széhaszndlatban, mind a hétkdznapi
diskurzusokban a kirekesztddés tobb értelmezésével taldlkozhatunk. Szinte valamennyi
értelmezésben, meghatarozasban szerepel a kirekesztédéshez vezeté okok kozott a
szegénység, az egyenlOtlenség, az etnikai, nemi, vallasi diszkriminécio, a munkanélkiiliség, a
hajléktalansag novekedése és a kapcsolati halo gyengiilése.

Egyes kutatok szerint a fogalom gyakoribb hasznalata és elterjedése tobb okra vezethetd
vissza. Egyrészt az eurdpai tarsadalmakra jellemz0 magas munkanélkiiliség ¢és
alulfoglalkoztatottsag, a fizikai munka iranti kereslet csokkenése, munkaerd-piaci igény a
magasabb iskolai végzettség irant. Mindezek a tarsadalom kettészakadasat eredményezték:
egyrészt azokra, akik a munkaerdpiacon beliil maradtak, integralodni tudtak, mésrészt azokra,

9 Spéder Zsolt: A szegénység valtozo arcai. Szazadvég Kiad6, Budapest, 2002



akik onnan kirekesztodtek. Ebben az értelemben a tarsadalmi kirekeszt6dés a
munkaerdpiacrol torténd kirekesztédéshez kapcsolodik.

Ugyancsak a munkaerdpiachoz kapcsolodik egy madsik elmélet, amely szerint az egyik
oldalon azok allnak, akik jol képzettek, szakmajuk, képzettségiik alapjan statuszuk stabil,
kedvezd helyzetiiket tovabbi tanulassal képesek folyamatosan megujitani. A masik oldalon
allok harom csoportba sorolhatok: egyrészt azokra, akiknek van ugyan munkahelyiik, de
helyzetiilk bizonytalan, karrierlehetdségeik behatdroltak, munkajuk nem igényel tovabbi
tanulast, masrészt azokra, akiket részmunkaidében foglalkoztatnak, szerzodésiik
meghatarozott idére szol, harmadrészt azokra, akiket csak alkalmanként foglalkoztatnak,
munkaviszonyuk barmikor megsziintethetd. Akik ebbe a harom csoportba tartoznak, azok
konnyebben veszthetik el munkajukat és vallnak munkanélkiilivé, koriikbol keriilhetnek ki a
tartosan, vagy végleg kirekesztettek.

Tobb kutato gondolja azt, hogy a tarsadalmi kirekesztés fogalma nem egyenld a
munkaerdpiacrdél vald kirekesztddéssel. A kirekesztédés egy sokdimenzids jelenség,
amelyben a munkaerd-piaci pozicio mellett meghatarozé a lakhatas, a fogyasztas, az oktatas, a
kultara, a kiilonboz6 joléti szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés, a tarsadalmi kapcsolatok.
Robert Castel ezek alapjan hasznalja a ,kiilleszkedés” fogalmat, amely a ,tarsadalmi
kotelékek fellazulasat” jelenti. Szerinte a ,kiilleszkedés” két vonatkozéasban torténhet: a
munkaerdpiacon és a csaladi-tarsadalmi kapcsolatok vonatkozasaban. !°

Az utobbi idében szélesebb korben elterjedt nézet szerint a kirekesztodés a joléti rendszer
pénziigyi forrasaibol, a munkaerOpiacrél és a szocidlis juttatasokbol vald kizarddassal
egyenld. A tarsadalmi kirekesztéssel foglalkozo eurdpai kutatasok legfontosabb eredménye
az, hogy jelentés mértékben hozzajarultak a lehetdségektdl valdo megfosztottsaghoz vezetd
folyamatok feltarasahoz, a deprivacié multidimenzionalis természetének megértéséhez.

A tarsadalom kiilonb6z6 szintjeinek, a szinteken beliili és a szintek kozotti kapcsolatok
szempontjanak érvényesitése szorosan kapcsolddik ahhoz, amit Ferge Zsuzsa ir a tarsadalmi
kirekesztddés kapcsan. Szerinte ,,a tarsadalmi kirekesztés magéban foglal egy olyan
jelentéstartalmat is, miszerint valamely csoport vagy folyamat ugy miikddik, hogy egyéneket
vagy tarsadalmi csoportokat kizar forrasokbol, lehetéségekbdl, cselekvésekbdl, jogokbol™.

Robert Walker szerint ,, a tarsadalmi kirekesztettség egy olyan allapot, amelyben bizonyos
szegény emberek kotelezve érzik magukat, hogy a talélés érdekében a bevett tarsadalmi
normakon kiviil éljenek. Ebben az értelemben tehat a tarsadalmi kirekesztettség a szegénység
folytatasa, amely hosszabb-rovidebb idére az embert a normalis tarsadalom moralis hatarain
talra repiti, a csalds, blindzés, hajléktalansag, prostiticio, Onpusztitas és egyéb hasonlo

viselkedések és koriilmények vildgaba”. !!

Amartya Sen szerint a tarsadalmi kirekesztés a szegénységhez képest Osszetettebb, a
tarsadalmi sebezhet0ség, megfosztottsag tobbféle formajat magaban foglald kategoria. A

10 Robert Castel: A nélkiilozéstdl a kivetettségig — a , kiilleszkedés ,, pokoljarasa. Esély 1993/3.

Eredeti megjelenés: De l'indigence a l'exclusion, la désaffiliation, précarité du travail et vulnérabilité relationnelle. In: Jacques Donzelot
(szerk): Face a l'exclusion. Le model frangais Edition espirit, 1991

11 ,Irasok az egyenl6tlenségrol, az egyenldsdir6l — és az uj egyenloségrol”. Szerkesztette: Anthony Giddens és Patrick Diamond. Napvilag
Kiado, Budapest, 2006. 111.0ld.

(Eredeti: The New Egalitarianism. Edited by Anthony Giddens and Patrick Diamond. Polity Press Ltd., Cambridge)



kirekesztddés dimenziok kozott szerepelnek az anyagi szegénység  kiilonbozo
megnyilvanuldsai (jovedelmi, fogyasztasi, életmodban megnyilvanuld és a szocidlpolitika
altal definialt szegénység) a tudas megszerzésébdl vald kirekesztddés, a munkaerdpiacrol valo
kiszorulas, a tarsadalmi és csaladi kapcsolatok hianya. !?

A szocialpolitikdban a tarsadalmi integracié a kirekesztés pozitiv ellentétét jelenti. A
tarsadalmi kirekesztés — egy kicsit leegyszeriisitve — a régi szegénység fogalom gyakorlati
alternativdja, az Europai Bizottsdg a fogalom elsé bevezetése utan kezdte rendszeresen
hasznalni. Ennek oka, hogy azok a tagallamok, amelyek garantidlt minimaljovedelmet
biztositanak, fenntartassal élnek, ha a szegénység fogalmat veliik kapcsolatban alkalmazzak, a
kirekesztés igy megfelelobb és kevésbé dehonesztald. Az 1 fogalom a szegénység alapjat
képezd folyamat dinamikajara utal és igy kevésbé egyoldali, mint a csak
jovedelemdimenzion alapuld szegénység-fogalom. A tdrsadalmi kirekesztés azokat a
személyeket és csaladokat érinti, ,, akiknek olyan korlatozottak a forrasaik, hogy az kizarja
Oket az adott tagallamban minimalisként elfogadott életformabol”. A kirekesztés az alabbi
négy rendszer valamelyikének, vagy egyszerre tobbnek a kudarcat jelenti:

- demokratikus és jogi rendszer, amely az allampolgari integraciot segiti,
- agazdasagi integrdciot segito munkaeropiac,

- ajoléti rendszer, amely a tarsadalmi integraciot segiti,

- az interperszonalis integraciot segito csaladi és kozosségi rendszer.

Diszkriminacid és a tarsadalmi kirekesztés

A diszkriminacio fogalma

A vonatkoz6 szakirodalom tanusaga szerint a diszkriminéaci6é lényegét tekintve nem jelent
mast, mint ,, azonos mérce alkalmazasa eltérd helyzetli egyének vagy csoportok, illetve eltérd
mérce alkalmazédsa azonos helyzetli egyének, vagy csoportok esetében”. A fogalom e
formaban t6rténé meghatarozasa meglehetdsen elterjedt a szakirodalomban.

Diszkriminacio és kirekesztés

A modern tarsadalomnak két kiilondsen fajdalmas problémaval kell szembesiilni. Az egyik a
tarsadalmi kirekesztédés, a masik pedig a diszkriminécio. ( Jelen tanulmanyunkkal is arra
szeretnénk felhivni a figyelmet, hogy a kirekesztés nem mas, mint a diszkriminéacié egyik
vallfaja.) Sziikséges egyidejiileg kiilonbséget tenni a diszkriminacié €és a diszkriminalas
fogalmai kozott. Az utdbbi tobbnyire hatarozott, szandékolt tevékenységet feltételez. A
diszkriminacié azonban utalhat csupan az eredményre: a hatranyos megkiilonboztetés
folyamatara vagy a kialakult helyzetére.

Amennyiben a diszkriminacié €s a tarsadalmi kirekesztés jelentéstartalmat is megfeleléen
szélesnek értelmezziik, vilagossd valik, hogy a kettd 1ényegét tekintve egyaltalan nem all
tavol egymastol, s6t bizonyos vonatkozasban ugyanaz. Mindketté — igy a diszkriminacio is —
csupan tarsadalmi lehet. A szegénység, a hajléktalansag, a szamkivetettség, a stigmatizaltsag,
sem mas, mint a diszkrimindci6 egyik megnyilvadnulasa, valamilyen szempontbdl a
tarsadalombol torténd kizaras, mas mérce alkalmazasa az érintett személyre, vagy csoportra.

12 Amartya Sen: Tarsadalmi kirekesztés: Fogalom, alkalmazas és vizsgalat ( Esély, 2004/1)



A kirekeszté folyamatok mogott sokszor az intolerancia huzoédik. Sok eurdpai orszagban
tapasztalhatdé az elditéletek, az idegengytilolet és a rasszizmus erdsddése. Az intolerancia
politikailag nagyon veszélyessé teheti a tarsadalmi kirekesztddést. Az Eurdpai Parlament
1998-ban elfogadott 1335. sz. ajanlasa ezért a kovetkezoképpen fogalmaz:

,»A tarsadalmi exkluzio tul azon, hogy sérti az emberi méltdsagot és megfosztja az embereket
alapvetd emberi jogaiktol, a gazdasagi ¢és tarsadalmi instabilitds és a novekvo
egyenldtlenségek mellett peremre szoritashoz, kirekesztéshez és olyan erdszakos reakciokhoz
vezet, amelyek tarsadalmaink demokratikus alapjait dssa ala”.

Térbeli kirekesztodés, lakoteriiletek leszakadasa

Az elmult idészakban tobb nemzetkdzi kutatds is folyt a szegénység ¢és a tarsadalmi
kirekesztettség jellemzdinek sokoldalu vizsgalatara.

Az eddigi kutatdsok jelentds része igazolta azt a feltevést, hogy a tarsadalmi, gazdasagi
hatranyok tobbsége teriileti metszetben jelenik meg, a térség, mint sajatos adottsagokkal
rendelkezd dimenzi6 6nmagaban is képes kedvezd, vagy kedvezdtlen helyzet generaldsara.
Térbeli kirekesztddésnek azt tekinthetjiik, ha az ott él6k gy érzik, hogy nehezen, vagy
egyaltalan nem tudnak hozzaférni azokhoz az intézményekhez vagy szolgéltatasokhoz,
amelyek szamukra fontosak. Ezt a lakokornyezet jellemz6éi mellett olyan tényezdk is
befolyasoljak, mint az anyagi koriilmények, az ¢€letkor, az egészségi allapot, a csaladi, vagy
barati kapcsolatok és azok mozgositasaban levd lehetdségek.

A térbeli egyenl6tlenségek €s hatranyok értelmezhetdk az egyének és csalddok szintjén és
értelmezhetdk a kollektiv térbeli kirekesztddés szintjén is. A térbeli kirekesztédés egyéni,
csaladi szintjérél akkor beszéliink, ha az adott térségben, vagy annak kozelében a
legfontosabb kdzosségi és maganszolgaltatasok rendelkezésre allnak, de azok igénybevételére
egyesek — valamilyen oknal fogva — képtelenek vagy nem engedhetik meg maguknak. A
térbeli kirekesztddés kollektiv szintjérél akkor beszéliink, amikor az adott lakokornyezetben
¢lok azért nem jutnak hozzd a szadmukra alapvetden fontos szolgaltatasokhoz ¢és
intézményekhez, mert azok nem talalhaté meg ott”.

A térbeli kirekesztodés vizsgalatanal az egyik legfontosabb szempont, hogy miként
szegregalddnak (kiiloniilnek el) kornyezetiiktél a kisebb térbeli egységek. Ilyen térbeli
egységek lehetnek egyes varosrészek, de tdgabb értelemben ide sorolhatjuk a falvakat, kisebb
telepiiléseket, térségeket, amelyekben a hatranyos helyzet kiilonbozé tényezéi halmozottan
jelentkeznek. A térbeli tarsadalmi elkiiloniilés velejardja, hogy ezekben a térbeli egységekben
a lakossagnak azon csoportjai koncentralddnak, amelyek anyagi koriilményei rosszak, iskolai
végzettséglik alacsony, munkaerd-piaci poziciojuk gyenge. A szegregicid egyiitt jar azzal,
hogy az adott lakotertiletrdl kikoltoznek a jobb moduak €s lakédsaikba szegényebbek kertilnek.
Lakohelyi szegregaciorol, vagyis  kollektiv térbeli kirekesztésrdl/kirekesztédésrél azon
lakoétertiletek esetében beszéllink, ahol a munkanélkiiliek, alacsony iskolai végzettségiiek, az
inaktivak vagy az iddsek aranya lényegesen meghaladja az atlagos szintet.

A lakoteriileti szegregacio ¢és szegénység napjainkban az egyik legnagyobb probléma
Eurdpaban. Az elmult évtizedekben a szegénység 1) tipusai alakultak ki a kontinens
nagyvérosaiban és Kelet-Kozép Eurdpa gazdasagilag elmaradt vidéki teriiletein. Az Azsiabol
¢s Afrikabol elindult nagyaranya bevandorlas, a gazdasagban a képzetlen munkaerd iranti
kereslet radidlis csokkenése, a Kelet-¢s Kozép Eurdpai orszdgokban végbement tarsadalmi,



politikai ¢és gazdasagi valtozdsok (elsésorban a nagyaranyu leépitések kovetkeztében
megjelend tomeges munkanélkiiliség) mind a  szegénység novekedését ¢&s ezzel
Osszefliggésben a szegényebb lakossagi csoportok fokozodd elkiiloniilését, végsd soron a
telepiilések ¢és térségek tarsadalmanak nagymérvii polarizdlodasat eredményezték. Az
alacsony jovedelmek, az oktatas gyenge szinvonala és mas tarsadalmi problémak — mint pl. a
blindzés ndovekedése — megjelenése és koncentracidja egy-egy lakoteriileten, ravilagit az adott
terilet viszonyaira. Ezekrdl a teriiletekrol — aki teheti — elmenekiil. Helyiikre — Nyugat-
Eurdpa nagyvarosainak tobbségében — bevandorlok, Kelet-Kozép Eurdpa varosaiba és vidéki
tertileteire pedig a mashonnan kitizott, elszegényedett, kirekesztett csoportok, koztik is
legnagyobb szamban romak keriilnek. A leépiilésnek indult lakoteriiletek hanyatlasa
tovabbfolytatodik azaltal, hogy a legszegényebb, legbizonytalanabb helyzetli csaladoknak
adnak otthont. Ezeken a teriileteken altaldban Osszeadddnak a szegénységgel, az etnikai
hovatartozassal, a teriiletek fizikai leépiilésével, a kornyezet romldsaval és az alapvetd
szolgaltatasok ¢és intézmények hidnyaval kapcsolatos problémak.

A varosi ¢és vidéki szegénység két, egymassal szorosan 0sszefiiggd jelenség. A fejlett eurdpai
orszagok varosi szegregacioval kapcsolatos problémadinak ereddjét megtalaljuk Afrika vagy
Azsia fejletlenebb teriiletein, a Kelet-K6zép Eurdpai varosi problémak pedig szorosan
kotédnek a gazdasagilag alulfejlett, leépiilt, elgettosodd térségek problémaival, az ott €1k
helyzetének kilatastalansagaval.

Az Eurépai Teriiletfejlesztési Perspektiva (European Spital Development Perspective —
ESDP) 1999-ben elfogadott hivatalos szdvege tobbek kozott a nagyvarosi tarsadalmi
elkiilontiléssel is foglalkozva megallapitja, hogy:

,,Onmagatdl nem jelent problémat a tarsadalmi széttdredezés és elkiiloniilés. Ahol azonban a
hatranyos gazdasagi helyzet, a munkanélkiiliség és a tarsadalmi megbélyegezettség olyan
tertileteken jelentkezik egyiitt, amelyeket gyakran még a kulturalis és etnikai kiilonbségek is
jellemeznek és amelyek lakoiktol rendkiviil nagyfokll integracios erdfeszitéseket kivannak,
fokozottan fennall a tarsadalmi kirekesztés veszélye. Nemcsak azért sziikséges ezekkel a
problémakkal foglalkozni mert egész Eurdpdban elterjedtek, hanem azért is, mert
ravilagitanak a szocialis dimenzi6 fontossagara az eurOpai varosi teriiletek fenntarthatd
fejlesztésében. Ahhoz, hogy sikeres megoldasokat lehessen talalni a szegénység, a tarsadalmi
kirekesztettség €s a gettdsodas problémajara, elsdédleges fontossagu a tartos munkanélkiiliség
visszaszoritasa”.

2. A térbeli — tarsadalmi elkiiloniilés altal leginkabb veszélyeztetett lakoteriiletek az
Eurépai Unio régi és aj tagallamaiban

A tarsadalmi kirekesztettséget eldidézd hatranyok OsszegzOdésének talan leginkabb lathato,
kozvetleniil is tapasztalhatd megnyilvanuldsai azok a tobbségi tarsadalomtdl fizikailag is
elkiiloniilé lakoteriiletek, ahol a kirekesztett csoportok térbeli koncentracioja torténik és
amelyek jelentOs szerepet jatszanak a hatranyok tartossa valasdban. Sokszor félelmet keltenek
vagy indulatokat valtanak ki, gyakran a tarsadalmi problémak igazoldsat latjak benniik,
maskor a bajok forrasaként nevezik meg Oket. A szegények, a tarsadalombol kirekesztettek
elkiilontilése, elkiilonitése vilagjelenség, s bar oridsi kiilonbségek vannak egy indonéziai
kampung, egy braziliai favella, egy tor6korszagi gecckonda, egy francia Afrika teriiletén
talalhato bidonville és Németorszag, Franciaorszag, az Egyesiilt Kirdlysdg nagyvarosainak
tobbnyire bevandorlok lakta szegregalodott negyedei, a kelet-europai leépiilt, elhagyott
iparteriiletek melletti lepusztult munkéskoloniak, vagy Romania, Bulgaria, Magyarorszag,
Szlovékia ciganytelepei kozott, egyben hasonlitanak egymasra: a tarsadalmi kikdzositettség



szinterei, amelyek pontosan jelzik az adott tarsadalom viszonyait, a tarsadalmi problémak
iranti érzé¢kenységet, vagy éppen az érzéketlenséget.

A telepiilési szegregécioval, falvak, térségek, varosrészek leépiilésével kapcsolatos
problémakat illetéen jelentds kiilonbségek vannak az Eurdpai Unid régi és uj tagallamai
kozott. Mig az EU-15 orszagainak tobbségében a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés altal
leginkdbb érintett csoportok térbeli koncentracioja féleg a varosokban (leggyakrabban a
nagyvarosokban) jelent nagy problémat, addig az 01j tagallamok esetében a legszegényebbek
varosi teriileteken torténd koncentracidja mellett a térbeli-tdrsadalmi kirekesztédés vidéki
szinterei is erdteljesen jelen vannak. A 2004-es, majd a 2007-es bdvitéssel az Eurdpai Unid
részévé valtak azok a kelet-kdzép europai lakoteriiletek, amelyek mar kordbban is a
kontinens legelmaradottabb, legszegényebb teriiletei koz¢é tartoztak, illetve azok a varosi és
vidéki korzetek, amelyeknek szocialis €s fizikai leépiilése az ezekben az orszagokban az
1990-es évek elejétdl bekdvetkezett gazdasagi és tarsadalmi valtozasok kovetkezményeként
indult meg, illetve gyorsult fel.

Bar eddig nem késziilt az Europai Unid teriiletén talalhato leépiilé lakoteriiletekre vonatkozo
atfogd elemzés ¢és tipologia, ( véleményiink szerint nagyon fontos lenne egy ilyen
elkészitése)) az egyes tagorszagokban elvégzett vizsgalatok tapasztalatai, az EU ¢és a nemzeti
korményok telepiilés-és térségrehabilitacids programjaiban kijeldlt célteriiletekre vonatkozo
kritériumok  és sajat kutatdsi tapasztalataink alapjan megprobaljuk felvazolni azoknak a
lakoteriileteknek a korét, ahol a legnagyobb a szegregéacio veszélye, illetve ahol leginkabb
tapasztalhaté a hatranyos helyzetii csoportok térbeli elkiilontilése (elkiilonitése) és ahol a
tarsadalmi hatranyok gyakran az alapvetd szolgaltatasok hidnyéval, a rossz és egészségtelen
lakaskoriilményekkel, kornyezeti karokkal és a  diszkriminacié kiilonb6z0  formaival
parosulnak.

Elhanvagolt belvarosi teriiletek az Eurdopai Unid régi és 11j tagallamaiban

1945 utan Nyugat- Eurdpa nagyvarosaiban 0j fejlodési trendek figyelhetok meg. Egészen az
1970-es évekig majd minden orszagban a lakashidny megoldéasa volt a legslirgdsebb feladat,
az 1) lakéasok épitése keriilt eldtérbe. A nagyaranyu lakasépitkezések elsdsorban a varosok
kiilso teriiletein, majd az itteni lehetdségek besziikiilése utan az agglomeracios telepiiléseken
valdsultak meg. A valtozasok kdvetkeztében a varosok kordbban kialakult szerkezete fellazult
¢s inkabb a varoskornyéki teriiletek fejlédése valt meghatarozova.

A bels6 varosrészek helyreallitasat célzo programok az ilyen célra rendelkezésre alld forrasok
sziikossége miatt csak korlatozott mértékben indultak. A felyjitasok elmaradasa miatt a
habort el6tt épiilt varosrészek fizikai allapota sok eurdpai nagyvarosban folyamatosan
romlott, aki tehette elhagyta ezeket a teriileteket, sokan a varosokat koriilvevo
agglomeracidoba koltoztek. (szuburbanizacid). Az ott maradék — tobbnyire idOsek - és a
bekoltozok — alacsonyabb jovedelemmel rendelkezd csalddok, késébb vendégmunkasok,
menekiiltek — tovabb novelték ezeknek a varosrészeknek a leértékelddését. A teriiletek allaga
¢s tarsadalmi presztizse  folyamatosan romlott. Kialakultak a nagyvarosok tarsadalmi
problémakkal terhelt, egyre nagyobb gondot jelentd negyedei ('°), ahol az ott élok
szegénysége mellett gyakran etnikai konfliktusok és a kiilonbozé deviancidk megjelenése
(blindzés, drog, alkohol, erdszak) hivta fel a figyelmet az ott kialakult viszonyokra, az allam

13 Ld. pl.: London: Dokk-negyed — ahol késébb egy mintaértékii rehabilitacids program valosult meg, Hamburg: St..Pauli- vagy St.Georg-

varosrész, Berlin: Kreuzberg, stb.
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¢s helyi hatdsagok felelosségére. A fejlett eurdpai orszagok nagyobb varosaiban a szegényebb
¢s problémas tarsadalmi csoportok jelentds része az  1940-es évek végétdl a 60-as, 70-es
évekig a varosok belsd, -elslumosodd teriiletein ¢éltek. Az 1970-es, 80-as évek
varosrehabilitdciés programjai inkdbb a varosi tarsadalmi egyenldtlenségek korrigalasat
céloztak és a teriileti egyenlStlenségek athelyezését szolgaltak. Igy pl. Franciaorszag nagyobb
varosaiban a belsO varosrészek feltjitasat kovetden a hatranyos helyzetli lakossagi csoportok
az elovarosokba ¢és varosszéli lakotelepekre szorultak ki, €s ebben az iddszakban mar
szamottevéen novekedett ezeken a teriileteken az etnikai szegregacid, a bilindzés és az
erdszak.

A bels6 varosi teriiletek eloregedése, leértékelodése Kelet-és Kozép Eurdpa egykori
szocialista orszagaiban is jelentds problémava valt. A nagy allami lakésépitési programok —
ami a hazgyari lakasok tomegének €pitését jelentette elsdsorban - mellett mar nem jutott pénz
a rehabilitaciora. A régebbi varosrészek egy részét elbontottak — szétszakitva az ott kialakult
lokalis kozosségi kapcsolatokat ¢€s helyet adva az 0j lakotelepeknek — a masik részén az
eloregedett épiiletek, az évtizedekig fel nem ujitott, korszerlitlen lakasok egyre inkdbb az
innen elkoltézni képtelen idéseknek és a kikoltozOk helyére folyamatosan betelepiild
alacsonyabb jovedelmili csalddoknak az életterét jelentették. A belvarosi lakoteriiletek
szocialista orszagainak nagyobb varosaibol. ( jo példa talan Kelet-Berlin régebbi
varosrészeinek allapota a berlini fal lebontdsanak idején)  Sok varos esetében ezek a
leépiilési folyamatok az 1990-es évek valtozasai utan is tovabb folytatddtak, sét a gazdasagi,
tarsadalmi valtozasok negativ hatasainak ( munkanélkiiliek szdménak ugrasszerii emelkedése,
elszegényedés, tarsadalmi kiilonbségek novekedése ) kdvetkezményeként egyes varosrészek
helyzete tovabb romlott. ( pl. Budapest egyes belsé kertiletei, ahol a lakohelyi szegregacio
jelentds mértékben érinti a magyar févaros cigany lakossagat is.)

Régebbi épitésii leépiilt kiilvarosi lakonegyedek, munkastelepek és koldniak

A XIX.sz. végének, XX.sz. elejének ipartelepitései sok helyen egyiitt jartak az 0j ipari
kozpontokba aramlé munkasok és alkalmazottak szervezett letelepitésével. Ezt a célt
szolgaltak a varosok ipari iizemekhez kozel kialakitott munkastelepei, koloniai.

A telepek kiilonféle tipusai jottek 1étre. Voltak tarsasagok, vallalatok, amelyek az adott ipari
tizem hierarchigjat kdvetve kiilonb6z6 telepeket alakitottak ki a mérnokoknek, tisztviseloknek
¢s a munkésoknak, és voltak vegyes Osszetételii telepek, ahol ugyan beosztds szerint
elkiilonitve és a lakasok nagysagat, mindségét is differencidlva, de egy teriileten biztositottak
laké4sokat az alkalmazottaknak.

Kisebb 1étszamli munkéstelepek 1étrehozasara sor keriilt az 1945 utani idészak iparfejlesztési
programjainak keretében is.

Mara ezeknek a telepeknek a tobbségét lebontottdk, vagy az ott levd lakésokat atalakitottak,
korszertsitették. Kelet-¢s Kozép Eurdpa varosaiban azonban még sok olyan régi, mara mar
lerobbant kiilvarosi munkésnegyed, kolonia taldlhatd, amelyek tovabbra is lakdsfunkcidkat
latnak el. ahol az ipari iizemek melletti lakoteriiletek a termelés leallitasa, visszafejlesztése
utan tovabbra is lakofunkcidkat latnak el. A korszeriitlen és nagyon rossz miiszaki allapotban
levo lakdéplileteket a helyr onkormanyzatok vették at és itt biztositanak lakhatasi lehetdséget
olyan halmozottan hatranyos helyzetli csalddoknak, akiket nem szivesen latnak a jobb

crer
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megszinése, leépiilése miatt valsaghelyzetbe keriilt kornyékeken taldlhatoak nagyobb
szamban és szinterei a kirekesztett csoportok lakohelyi elkiiloniilésének. '

Tomeglakdtelepek

Az elmult szaz évben a lakashiany csokkentésére, a vidékrél a varosokba betelepiild
nagylétszdmi munkaerd elhelyezésére a kontinens majd minden orszagaban épiiltek
lakotelepek. A lakotelepekkel kapcsolatos gazdasagi, tarsadalmi, épitészeti koncepciok mar a
XIX.sz. utolsd évtizedeiben kialakultak, a tomeges lakéasépitési programok megvaldsitasa
azonban csak az [. vildghdbort befejezése utan kezd6dott meg, majd az 1945 utani ujjaépités
¢s gazdasagi fellendiilés soran alakultak ki Eurdpa varosainak nagyobb lakotelepei. A
lakotelepekkel kapcsolatos tarsadalmi igény mind Nyugat-Europaban, mind Kelet-Eurdpaban
nagyjabol ugyanaz volt: az alacsonyabb jovedelmii tarsadalmi csoportok lakasigényének
kielégitése. Az alapvetd kiilonbség az ¢épitett lakotelepi lakdsok mennyiségében és
mindségében mutatkozott.

Nagy Britanniaban 1980-ig a tdmeggyartasban késziilt lakdsok tették ki a teljes lakdsallomany
33%-4t, mas nyugat-eurdpai orszigban ez az arany 10 és 20% kozott mozgott.(!’) A
lakotelepek 1étrehozasa jelentés mértékben enyhitette a II. vilaghdborti utan jelentkezd
lakasinséget, ugyanakkor a zsufolt betonhazak karbantartasa, késébb feltjitdsa sok problémat
okozott. A rosszabb helyzetbe kertilt lakételepek kezdetben még népszerii panelhdzaibdl egy
1d6 utan megindult az elvandorlas, a lakotelepekkel kapcsolatosan korabban megfogalmazott
célok sok esetben nem teljesiiltek, s6t gyakran — mint ahogy Nyugat-Eurdpa nagyvarosaiban
egyes lakotelepek esetében ez tapasztalhatdo - maguk a lakoételepek valtak szocialis gettova,
koncentralva a tarsadalmi problémékat. (!°) A francia nagyvarosok kiilsé keriileteiben
talalhato lakotelepek problémaival az egymast valtd kormanyok mar az 1980-as évek ota
pontosan tisztdban voltak. A legrosszabb helyzetben levd lakdtelepeken €16 fiatalok
helyzetére utalva  Francois Mitterrand mondta ki még elndki mandatumanak idején ezt a
mondatot ( ami nyomban elhiresiilt és ma is épp ugy aktudlis, mind megsziiletésének
pillanataban volt): ,, Mit is lehet remélni egy olyan fiataltol, aki egy lélektelen lakonegyedben
jott vilagra, azota egy csunya lakotelepi lakasban él, csunya kornyezetben, sziirke falak

14 2007 januarjaban végeztiink vizsgalatot az egyik Pécs-kornyéki banyaszkolonian, Gyorgytelepen. A XX.sz.elején épiilt 50 lakasos telep
annak idején az ide telepiild banyaszoknak adott a kor szinvonaldhoz képest j0 mindségli lakasokat. A foldszintes épiiletek lakasaiban
egészen az 1980-as évekig banyaszok laktak. A banyavallalat megsziinése utan a varosi dnkormanyzat tulajdonaba keriiltek az addigra mar
meglehetdsen rossz allapotban levo épiiletek, ahova halmozottan hatranyos helyzetii csaladokat —tobbségében romakat - koltoztetett a varosi
Lakastigyi Hatosag. A fiirddszoba, WC és vezetékes viz nélkiili lakdsokban él6k atlagéletkora 24 év, a 18 éven aluli lakossag aranya 51,7%.
Egy lakasban atlag 3,67 f6 ¢l, az atlagos lakasnagysag 32,25 m?, az egy fore es6 lakas alapteriilet 8,77 m2. A csaladokban az egy fére es6
havi jovedelem 105,252 eurd. A felndttek 16%-a nem végezte el az altalanos iskolat, csak a 8 osztalyos altalanos iskolat végezte el 47%, és
21%-uk rendelkezik valamilyen szakmaval.

15 Anna Power: Hol vannak a szegények? In.: irdsok az egyenlétlenségrél, az egyenlésdirél — és az (ij egyenlségrol. Szerkesztette: Anthony
Giddens ¢és Patrick Diamond. Napvilag Kiado, Budapest, 2006. 119.old.

(Eredeti: The New Egalitarianism. Edited by Anthony Giddens and Patrick Diamond. Polity Press Ltd., Cambridge)

16 A francia nagyvéarosok kiilsé teriiletein levd lakotelepek lakoinak jelentds része halmozottan hatranyos helyzetli. Az itt €16 fiataloknak
alig akad munkalehetdség, sokan vannak kozottik a képzettség nélkiiliek, a frissen bevandoroltak, vagy pedig az egykori maghrebi és
fekete-afrikai sziil6k leszarmazottai. A szoban forgd varosrészek ma mar nem egyszeriien szegénynegyedek, hanem sok esetben kifejezetten
etnikai gettok.

A 2005-0s franciaorszagi varosi zavargasok kiinduldpontja a 30 ezer embernek otthont add Clichy-sous-Bois lakénegyedben az itt €16
lakossag legalabb harmada nem francia allampolgar. Minden negyedik embernek nincs munkaja, a helyi adokbdl befolyt 6sszeg pedig alig
éri el a felét a hasonlo nagysagi telepiilésekének. Clichy-sous-Bois lakoéinak négyo6tode lakotelepi lakasban lakik, az egészségiigyi, oktatasi

¢és kulturalis szolgaltatasok meglehetdsen sziikosek.
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kozott; egy sziirke telepiilésen sziirke élet jut neki — koriilette olyan tarsadalommal, amelyik
inkabb elforditia rola a tekintetét, és csak akkor lép kozbe, ha tiltani kell, ha haragudnia kell

rda”. "’

Az 1980-as évek végétdl Nyugat-Europa orszagaiban altalanossé valt az a felismerés, hogy a
nagyvarosok varosszéli lakotelepeinek helyzete komoly tarsadalmi konfliktusok forrasa lehet.
A leépiilt lakokornyezet, az egyre fokozodo tarsadalmi fesziiltségek, a margindlis csoportok
megjelenése sziikségessé tették, hogy mind a helyi hatdsdgok, mind a kézponti kormanyok
komolyabban vegyék ezeket a problémakat, és megtervezzék a problémak kezelésére
vonatkoz6 programjaikat. Ez hozzajarult ahhoz, hogy sokkal nagyobb mértékben
koncentraltak a varosi teriiletek leromldsa mogott meghtiz6do tarsadalmi problémakra és a
rehabilitacios folyamatot egyre inkabb fizikai és tarsadalmi beavatkozéasokat integrald
megkozelitésben probaltdk megvaldsitani. Az 1980-as évek elejétdl Franciaorszagban és
Németorszagban szdmos tamogatasi programokat inditottak a lakotelepek rehabilitacidjara és
ki az a vélemény, hogy ha egy szocidlisan és fizikailag leépiilt lakotelep tarsadalmi
Osszetétele nem valtozik, akkor a rehabilitalt telep igen gyorsan visszasiillyed a kordbbi
szinvonalra. Azok a varosok, amelyek egy helyre koncentraljadk a megélhetési, integracios
nehézségekkel kiiszkddd rétegeket, maguk inditjak el a gettdsodas folyamatat.('®)

A sok hasonlosag ellenére jelentds kiilonbségek vannak a Nyugat és a Kelet-Kozép-Eurdpai
orszagokban ¢épitett lakotelepek kozott. A volt szocialista orszdgokban az iparositott
technologiaval épitett lakotelepei lakésok Iényegesen nagyobb szerepet jatszottak a
lakaspolitikai folyamatokban mint Nyugat-Eurdpaban. Ennek oka egyrészt az, hogy az yj
lakasok épitésében a lakoételepi lakasok kiugréan magas aranyt képviseltek, masrészt a
partallami kormanyok a lakdtelepi lakasok gyors €s tomeges épitésével a szocialista gazdasag
hatalmas teljesitoképességét probaltdk igazolni, az egyforma ¢épiiletekkel és lakéasokkal
demonstralni kivantdk, hogy a szocialista tarsadalmakban megsziintek az emberek kozotti
kiilonbségek. Ezekben az orszagokban a lakasallomany 20-40%%-a talalhaté a 2500 fonél
nagyobb lakotelepeken, egyes varosokban és régiokban ez az arany a 70%-ot is elérheti.
(Europa nyugati felében kozel 2,6 millio lakotelepi lakdsban mintegy 6 millio ember ¢él, a
teljes lakasallomany atlag 3-7%-a talalhato a 2500 fonél nagyobb lakételepeken) ('%)
Mikozben Eurdpa nyugati felében az 1970-es évek utdn mar alig épiiltek lakotelepek és egyre
inkabb a meglevd telepekkel kapcsolatos problémak kezelése keriilt eldtérbe, addig Kelet-
Ko6zép-Eurdpa orszadgaiban még mindig jelentds szamban adtak at az 0j lakotelepei lakéasokat.
fgy amikor Kelet-Berlinben még épiiltek Marzahn, Hohemschonhausen és Hellersdorf
panelhazai, Nyugat-Berlinben mar a lakételepek felujitdsa volt a cél. Az egykori
Szovjetunidt is beleértve Kelet és Kozép-Eurdpaban mintegy 53 millié lakételepi lakasban
koézel 170 milli6 ember é1.2° A létrehozott nagyobb lakotelepek nem integralodtak a
hagyomdnyos varosi kozosségi strukturdkkal és ez alapvetden ma is igaz. A lakotelepek egy
része az Eurdpai Unio 10 tagéallamaiban is a vdarosi tarsadalmi problémak koncentralt

17 Kiss Tibor: A banlieue-k elveszett nemzedéke. Népszabadsag, 2005.11.12.

18 Néhany lakotelep azért valt ismertté, mert a varosi lakaspolitikai intézményrendszer a kiilonbozé teriileteken ¢l6 problémas csaladokat
egy helyre koncentralta. (Lasd példaul a 4000 lakasos, 1959-1968 kozott épiilt La Courneuve-telepet Parizsban, vagy a 600 lakasos romai
Quartaccio-lakotelepet. amely gettosodast nem keriilhette el annak ellenére, hogy a véarosvezetés gy gondolta, hogy intenziv szocialis
munkaval megel6zhetd a teriilet leromlasa).

19 Egedy Tamas: Kiskedvencbdl mostohagyerek? A lakotelepek helyzete. Beszéls, 2005 3-4 szam.

20 u.o..
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megjelenésének szinterei. Ez kiilondsen igaz azoknak  lakotelepeknek az esetében,
amelyeknek 1étrehozédsa az 1950-es, 60-as, 70-es évek erdltetett ipartelepitési, iparfejlesztési
programjaihoz kapcsolodik és az 1990-es évek gazdasagi-tarsadalmi valtozasai kdvetkeztében
az ottani munkahelyek megsziintek, a lakotelep elveszitette korabbi ,,patronusat”.(?!)

A lakotelepek szocidlis és fizikai rehabilitacioja az uj EU tagallamokban és a csatlakozas el6tt
allo orszagokban mind a kozponti kormanyok, mind a helyi Onkorméanyzatok egyik
legnehezebb kezelhetd feladata. A nehézségeket fokozza az a tulajdonosi szerkezet, amely
ezekben az orszagokban az 1990-es évek elején lezajlott lakasprivatizacido kovetkeztében
alakult ki. A lakételepeken kialakult un. ,,0riasgettokra” - ahol legszegényebbek koncentralt,
egy tombben torténd letelepitésének kovetkezményeit leginkdbb tapasztalhatjuk — tobb példat
is talalhatunk. Ilyen Bulgariaban a szofiai Fakulteta, Kassan a Lunik IX, vagy a 30 ezer
fonek otthont ado, Plovdiv varosaban taladlhato sztolipinovoi lakételep, ahol az omladozo 10
emeletes panelhdzakbol és a toviikben Osszetakolt kunyhokbol allo teleprdl az elmult idészak
a varosi 6nkormanyzat megkezdte a jobb helyzetben levok kikdltdztetését, a megliresedett
lakdsokban pedig szegény, tobbségiikben cigany csaladokat helyeztek el. Ugyanigy jartak el a
hatosadgok a Szkopje szélén felépitett, mara mar 35 ezer fésre nétt Suto Orizari lakételepen.

.Csinalt varosok”, ,.4j varosok”(*?)

Az elmult 60 évben a nagyaranyu ipartelepitések ¢€s fejlesztések egyiitt jartak a termeléshez
szlikséges munkaerdnek az ipari kdzpontok kozelében torténd koncentralt letelepitésével. Ez
jelentdsen felduzzasztotta az ipari kdzpontok melletti telepiilések lakossagat, de 1étrejottek j
telepiilések is és korabban jelentéktelen falvak valtak néhény év alatt tobb tizezres varossa.
Az iparfejlesztéshez kapcsolodo tervek révén keriiltek kialakitasra olyan 1) varosok, mint az
NDK-beli 32 000 lakosu Hoyerswerda (Cottbus kornyékén), Eisenhiittenstadt, a Halle
kornyéki bolygovaros, Halle-Neustadt, a lengyelorszagi Krakké melletti Nowa-Huta, a
Katowice melletti Pyskowice, Stolarzowice, Nowe Tychy, Dabrowa, Radzionkow, vagy
Magyarorszagon Komlé, Ajka, Kazincbarcika, Ozd, Dunatjvaros. Romaniaban Gheorgiu-
Dej, Bulgériaban Dimitrovgrad.

A volt Szovjetunio6 teriiletén 1000-nél tobb 1) varos létezik, tobb mint 40 millio lakdssal,
vagyis a varosi lakossag egynegyede lakik ,,uj varosban”. K6zép-Eurdpaban joval kevesebb
ujvaros épiilt. Lengyelorszagban 24, Magyarorszagon 11 varost sorolunk az ,,4j varosok”
kozé. 1990-ben Magyarorszagon a varosi népesség 3,7%-a volt ,,0j varos™ laké.(*)

,Uj varosok” nem csak a volt szocialista orszagokban, hanem Nyugat Eurépaban is
létrejottek. A kontinens keleti és nyugati orszagainak ,,uj varosai” kozott azonban jelentds
kiilonbségek vannak. Mig a Szovjetunidban ¢és a tobbi szocialista orszagban ezek a varosok
altalaban az urbanizalatlan térségek ipari fejlesztéséhez jarultak hozzéd és létrehozésuk,
fejlodésiik legtobbszor egyetlen ipari nagyilizemtdl fliggott, addig a nyugat-eurdpai ,,uj
varosok”  inkabb a tOlnépesedett nagyvarosok tehermentesitését, a varosszerkezet

21 Foleg a banyaszat, kohaszat, gépgyartas ipari kdzpontjai mellet 1étesiiltek azok a lakodtelepek, ahol az ott dolgozok letelepedéséhez

sziikséges lakasok kialakitasra keriiltek.

22 E két fogalmat hasznalja konyvében Szirmai Viktoria varosszociologus ( Szirmai Viktoria: Csinalt varosok, Magvetd Kiado, Budapest,
1988.

23 Szirmai Viktoria: K6zép-Eurdpai 0j varosok az atmenetben ( Szocioldgiai Szemle, 1996, 3-4)
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atstruktiralodasat  szolgaltdk, az ott tortént fejlesztések, mint a regiondlis problémak
megolddsinak egyik lehetdsége beépiilt az Eurépai Unio teriileti politikajaba is.(>*)

Tanulmanyunk szempontjabol a ,,4j varosoknak™ azon kdre az érdekes, ahol a lakossag
foglalkoztatasat korabban biztositd termeldiizemek leépiilése, megsziinése miatt alakult ki
valsaghelyzet a telepiilésen €s kornyékén és ez jelentds mértékben hozzajarult az ott élok
elszegényedéséhez, lakas-és életkoriilményeinek rosszabbodasahoz. Az egykori szocialista
orszagokban létrehozott, a kozponti hatalomtoél korabban erdsen fiiggd ,,01j varosok” 1990
utdn nehezebben tudtak alkalmazkodni a megvaltozott gazdaséagi, tarsadalmi és politikai
viszonyokhoz, kialakulatlanabb volt a helyi tdrsadalom, gyengébb a polgarsag. A valsagba
jutott ,,j varosokban” ¢€lok helyzete sok vonatkozasban azonos a kelet-kozép-eurdpai
varosok nagy létszdmu lakotelepein é16k helyzetével.

Elszegényedd falvak, gettdsodod térségek Kelet-és Kozép Eurdpa vidéki teriiletein

A kelet-kozép-europai orszagokban az 1990-es években végbement valtozasok jelentds
mértékben atalakitottdk a vidéki teriiletek tdrsadalmi és térszerkezetét is. Az ipari lizemek
megszlinése, leépiilése mellett megszlintek, atalakultak a mezdgazdasadgi nagyilizemek is,
mind az iparban, mind mezdégazdasagban milliok valtak munkanélkiilivé, sokan koziiliik —
kiilonb6z6é okok miatt — képtelenek voltak a valtdsra. Felborult a vidéki népesség
tarsadalmiréteg -strukturaja, megrendiiltek gazdasagi alapjai, megindult egyes csoportok
gazdasagi és szocidlis ellehetetleniilése, elszegényedése. Az 1990-es években az egykori
szocialista orszdgokban megjelenik a tarsadalmaknak egy olyan - Magyarorszagon,
Szlovéakiaban, Romanidban és Bulgaridban a cigdnyok altal erdsen feliilreprezentalt — rétege,
amely iskolazatlan, a munkaerdpiacrol tartdosan kiszorult, nincs lehetdsége gyermekei
iskolaztatasara, megélhetése elsdsorban a segélyektdl fiigg. A tarsadalombdl torténd
kizarédasuk lakohelyi elkiiloniiléssel és gyakran iskolai szegregacioval is parosul. Kialakultak
a gazdasagi ¢és szocialis problémak koncentralt megjelenésének vidéki teriiletei, féleg azokon
a telepiiléseken ¢és térségekben, amelyek a valtozasok elétt is kedvezdtlenebb helyzetben
voltak, és amelyeknek tobbsége olyan - kordbbrol 6rokolt - hatranyokkal is kiizd, mint az
aprofalvas telepiilésszerkezet, kozlekedési elzartsag, az alapvetd szolgaltatasokat biztositod
intézmények hianya, vagy rossz mitkodése.

24 Pl.: Skéciaban Glenrothest varosat eredetileg a kornyéken nyitott j szénbanyakba érkezé munkasok letelepitésére és ellatasara hoztak
létre. Késébb a tulnépesedett Glasgowbol kikoltozok elhelyezését is szolgalta, majd a megsziind banyaszat helyett 1j, munkahelyteremtd
ipari beruhazasoknak adott helyet. Az észak-kelet-angliai Peterlee és Newton Aycliff varosat egy kistérség 0j kozpontjaként hoztak létre, a

belgiumi Louva-in-la-Neuve pedig egy 0j egyetemi varosként kertilt kialakitasra.
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Kutatasok tapasztalatai bizonyitjak, hogy a tartés munkanélkiiliség €s a tartos szegénység altal
leginkabb érintett tarsadalmi csoportok térbeli koncentracidgja mar nem csupan egy-egy
telepiilésre terjed ki, hanem a valsag sujtotta régidkon beliill mar megjelentek, illetve
kialakuloban vannak a tobb telepiilésbdl allo gettdsodo kistérségek is - pl. Magyarorszag
északi, keleti és dél-dunantuli teriiletein, Szlovékia keleti régidiban 2° - ahol egyes falvak
esetében mar a lakossag lakossagszdmanak novekedésérdl is beszélhetiink.

Az elmult évtizedekben Romanidban is jelentds hatasa volt az elnéptelenedési folyamatnak a
telepiiléshalozatra. Itt elsOsorban a kdzepes nagysagi falvak néptelenedtek el és valtak
kisfalvakka vagy aprofalvakkd. Az aprofalvak szama 18 szorosara , a kis falvak szama 2,8
szorosara nott. E-folyamat eredményeként a falvak nagysagszerinti kategoriai megvaltoztak,
egyes telepiilések elvesztették a telepiiléshalozatban kordbban betoltott korabbi szerepiiket,
mas telepiilések részben (vagy egészben) elvesztették regeneralodasi képességiiket, és egyes
ruralis térségekben demografiai pusztasagok alakultak ki, ahol a lakstirliség 30-20 f6/m? ala
esett. A népességfogyas és az eloregedés mellett jelentds migracio is tapasztalhatd az orszag
falvaiban.(*®) Roméniaban az atmeneti idészak gazdasagi nehézségei is elsésorban a vidéki,
foleg a hatranyos helyzetli térségekben €16 lakossagot sujtotta. A szocializmus idején a
vidékre telepitett ipar mély valsagba keriilt, a mezdgazdasigi termelés drasztikusan
visszaesett, csokkentek a realbérek, nétt munkanélkiiliség, foleg az orszag 45,6%-at kitevod
falusi népesség korében.(>’) A szocialista korszak tarsadalmi valosigabol ma az a fontos az
emlékezdknek, hogy az akkori helyzet teljes foglalkoztatassal és szerény mértékii tarsadalmi,
gazdasagi biztonsdggal parosult. Ezzel szemben a mai helyzetben a novekvd tarsadalmi
egyenlOtlenségek, a lemaradas, az elszegényedés a falvakban ¢l6 népesség mindennapi
tapasztalata.

Ciganytelepek

Talan a Magyarorszagon, Romanidban, Bulgéridban és Szlovakidban talalhatd ciganytelepek
utalnak leginkdbb arra, hogy Europaban is léteznek olyan lakhatdsi formdk, amelyek
legink4bb a harmadik vilagbeli viszonyokra emlékeztetnek. 28

crer

helyzetli kistérségének. A sellyei kistérség lakoinak szama (2005-ben) 14203 f6, a telepiilések szama: 35. (ebbdl egy
kisvaros) A térségben 11 als6 foku és 1 kdzépfoku oktatasi intézmény van.

A kistérséget az elaprozodott telepiilésszerkezet jellemzi, az atlagos népességszam még az 500 f6t sem éri el. Az
infrastrukturalis hianyokon tilmenden iparral, komolyabb gazdasagi bazissal nem rendelkezik, intézményrendszere gyenge, s
az adott foldrajzi elhelyezkedés rossz mez6gazdasagi adottsagokkal, fejletlen gazdalkodasi és miivelési kultaraval parosul.

A kistérségben igen jelent6s az elvandorlds, amely mellett mar évtizedek ota egy masik demografiai folyamat is
megfigyelhetd: a népességesere. Ez a folyamat az 1960-as évek elejétdl gyorsult fel a térségben €16 romaknak a falvakba
tortént betelepitésével. Az 1980-as évek végén, 90-es évek elején bekovetkezett tarsadalmi, gazdasagi valtozasok ugyancsak
jelentés mértékben hozzajarultak az itteni falvak helyzetének tovabbi romlasahoz. A kornyékbeli ipari és mezdgazdasagi
izemek megsziinése kovetkeztében ezrek valtak munkanélkiilivé a térségben. Az akkor munka nélkiil maradtak jelent6s
azota sem tudott elhelyezkedni és gyermekeik, s6t mar unokaik szdmara a munkaerdpiacrol valod kirekesztddés helyzetiik
alakulasdban meghatdrozé tényezo lett. Egyes falvak esetében mar a népesség szamanak novekedésérdl beszélhetiink, ami
orvendetes lenne, ha nem tudnank, hogy az ott sziiletd gyerekek is igen nagy valoszinliséggel — sziileikhez hasonléan -
szegények ¢és kirekesztettek lesznek. A sellyei kistérségben 1997 és 2005 kozott a 35 telepiilésébdl § telepiilésen — koztiik
ott, ahol a legmagasabb a munkanélkiiliség - nétt a lakossag szama.

26 Kiss Dénes: A roman faluszocioldgia a posztszocialista korszakban. Szocioldgiai Szemle: 2004/1.
27 Vincze Maria: A roman agrarpolitika és a kisparaszti gazdasagok. Korunk, 1995/5

28 ,MAKING THE CESE FOR ENVIRONMENTAL JUSTICE IN CENTRAL & EASTERN EUROPE. ( Center for Environmental Policy

and Law, The Healt and Environment Alliance, The Coalition for Environmental Justice) Budapest, 2007.marcius.
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A ciganytelep tobbféle, orszagonként, régionként is eltérd formaja 1étezik, igy nehéz egységes
definiciot adni. Vannak, telepek, amelyek régi, leromlott allag falusi, vagy elhagyott ipari,
mezdgazdasagi épiiletekbdl allnak, vannak még valyogbol késziilt ,,putris” telepek, és sok
telepen fabol, badogbol katrannyal osszetakolt ,,hazakat™ is talalhatunk.

Roménidban ,, ...a cigany lakossag nagy része a telepiilés mas részeitdl elkiilonitetten, etnikai
szempontbol homogén lakonegyedekben lakik, kozkeletli elnevezéssel ,,ciganytelepeken és
»putrinegyedekben” ?° Ezekre a lakokdrnyezetekre jellemzé: a thlzsufoltsag, az épiiletek
leromlott allapota, a kisméretli belsd lakotér. A putrik civilizalt életmodra teljes mértékben
alkalmatlanok, gyakran hianyzik a villanyaram ¢€s a vezetékes viz. Sokszor nem tisztazott az
ingatlanok tulajdonjoga, illetve a putrinegyedek esetében ez nem is létezik. A ciganytelepek
gyakran a telepiilések szélén talalhatok, rendszerint a szeméttelepek kozelében.

A szlovakiai Kozéleti Kérdések Intézete szerint az orszdgban 620 olyan telepiilés van, ahol
nagyobb roma kozosség ¢él. 281 elkiilonitett telep Iétezik, ahol szegénységben ¢és
kitaszitottsdgban élnek a romak. Es pontosan 20 olyan romatelep van, ahol nincs vezetékes
viz, se villany, se gaz. 50 ezer ember €l ilyen koriilmények kozott! 3 generacios csaladok,
amelyekben soha senki semmikor nem dolgozott. Egy legutobbi felmérés szerint mintegy 500
roma él az erdékben, silogddrokben és satrakban.( 30 )

Magyarorszagon 1993-ban a romdk tobb mint 60%-a kdzségekben, aprofalvakban, és mintegy
14%-a (kb. 70 ezer ember) még telepeken lakott, gyakran igen kedvezdtlen koriilmények kozt.
A telepek elhelyezkedésére, kozmiiellatasara és az ott lakok szaméra vonatkozoan a
legfrissebb kutatds®! szerint Magyarorszagon 557 telep taldlhatd, ezek gyakoribb tipusai:

Telepiilesek mellett, vagy azok kézelében folyamatosan létrejové és boviilo ,,vad-
telepek”.

Ismérvei: infrastruktira teljes, vagy majdnem teljes hidnya, kezdetlegesen dsszetakolt, jobbara
egyosztati lakoépiiletek, melyek inkabb hasonlitanak 6lra, putrira, kunyhéra. Lakoéik kozott
tobbségben vannak a fiatalok, akik friss hazasok, vagy €lettarsi kozdsségben €16k, csaladalapitok.

Volt uradalmi pusztaik, telepiiléstol tavoli elhagyott ipari épiiletek (banya, téglagyar,
sth.)

Ismérvei: korabban a munka- és lakohely egysége jellemezte, ennek megfelelden viszonylag jobb
statuszinak szamitott. A munkahelyek megsziinésével az eredeti lakonépesség nagy része
elkoltozott, s helyiikbe marginalizalédo csoportok, illetve a  kdrnyezd telepiilésekbol kiszoritott
népesség keriilt. A lakdépiiletek tulajdonjoga sokszor rendezetlen, s ez az épiletek gyors
leromlasaval jar. Mara er6s térbeni elkiiloniilés, hianyos infrastruktira jellemzi e telepeket,
hiszen bezartak kdzintézmények, boltok, romlott a kdzlekedés, hiszen a termelés hianya alulértékelte
az itt maradokat, vagy az ide koltdzoket (akik nemritkdn 6nkényes lakasfoglalok).

A tanulmany a leépiilt lakoteriileteken és az ott €16 lakossag korében tapasztalhatd kornyezeti és kornyezetegészségiigyi problémakon
keresztiil mutatja be az alapvetd emberi jogok sériilését, a megkarositott, egészségtelen kdrnyezet hatdsait a kirekesztett csoportok
helyzetére. Esettanulmanyokat k6zol néhany — tobbségében ciganyok lakta — romaniai, szlovak, cseh és bulgariai teleprol is.

29 Szolar Eva: Romaszegénység, Romaniai romapolitika — a szegényvalogaté rendszer. ESELY, 2007/1.

30 A szociologusok jelentése szerint 320 ezer roma él az orszagban. Szabad Ujsag. Szlovakiai Magyar Hetilap. 2004. oktober 6.

31 A kutatast a Debreceni Egyetem Népegészségiigyi Iskolaja végezte 2002. november - 2003. november kozt Baranya, Bacs-Kiskun, Békés,
Borsod-Abauj-Zemplén, Csongrad, Heves, Jasz-Nagykun-Szolnok, Nograd, Pest, Somogy, Tolna és Zala megyékben.
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Régrol maradt telepek. Azok a telepek tartoznak ebbe a csoportba, melyeket az 1961-
es parthatarozatot kiegészito 1965-0s rendelet nyoman nem szamoltak fel (részben
vagy egészben).

Ismérvei: jobbara a teleplilés szélén, legeldén, vizeny6s teriileten, vagy éppen erdd
aljaban,dombtetén elhelyezkedd, szabalytalan telkeken, szabalytalan elrendezést, altaldban még
1945 elott épiilt, az akkori szegényparaszti, ,zsellér” ¢épiileteket formdzé lakdépiiletek
egysége. Vizvezeték, csattorna és gaz nincs, mindossze villany van, s az utak sem pormentesek.

Cs- ¢s Szocpoltos-telep, vagyis 1965 utan létrejott, eredetileg nem telepnek gondolt
telep.

Ismérvei: szik telkeken, tipustervek alapjan, eleve rossz mindségben megépiilt, csdkkentett
komfortfokozata, sokszor befejezetlen, a kortarsi normaktol, izléstdl és torekvésektdl jocskan
elmaradt épiiletek egylittese. E telepek, noha tervezdik szandéka szerint rendezettek is, de
a telepiilés szélén, szegregaltan, rossz mindségli foldon (vizenyds, folyoparthoz, szeméttelephez,
egykori legelohoz kozeli teriileten) talalhatok, a telepiilés egészénél rosszabb infrastrukturaval
rendelkezve (szilard burkolati ut, csatorna, viz és gazvezeték gyakorta hianyzik. Az eredeti
épiiletallomanyhoz gyakran annal is rosszabb mindségii épiiletek kapcsolodhatnak, sokszor
kozelitve a vadtelepek képéhez. (32)

Osszefoglalva.

A szegénységben ¢és a tarsadalmi kirekesztettségben €16 lakossagi csoportok térbeli
elkiiloniilésének tobbféle formaja létezik az Eurdpai Unid orszdgaiban. Mig a régebbi
tagallamokban a szegénység ¢és kirekesztettség altal érintett csoportok térbeli koncentracioja
inkabb egyes varosi teriiletekre — eldregedd varosrészek, lakotelepek, elévarosok - jellemzd,
addig az 0j tagallamokban a varosi teriiletek mellett erdteljesen jelen vannak a piacgazdasagi
atmenet soran elszegényedett tarsadalmi csoportok vidéki szegregatumai is. Nyugat-
Eurdpaban az elszigeteltségben ¢€lok kozott jelentds aranyt képviselnek a bevandorlok,
vendégunkasok, Kelet-é¢s Kozép Eurdpaban — foleg a vidéki teriileteken — a cigany lakossag
feliilreprezentaltsaga tapasztalhatd. A  szegregalt varosi negyedek altaldban jobb
koriilményeket biztositanak az ott lakoknak, az 0j tagallamok valsagtérségeinek leépiild
falvaiban, ciganytelepein viszont gyakran a harmadik vilagbeli viszonyok jellemzdek.

3. A Kkirekesztettségben ¢élo  csoportokat sujtéo  diszKkriminacio  Kiilonb6zo
megnyilvanulasai az Europai Unio6 orszagaiban

A szegénység, tartdos kirekesztettség ¢€s a tObbségi tarsadalomtol valo térbeli
elkiilonés/elkiilonités altal érintett csoportok tagjai naponta kénytelen elszenvedni a veliik
szemben megnyilvanuld hatranyos megkiilonboztetését az élet kiilonbozo teriiletein. Az
eurdpai tarsadalmakat is athat6 kirekesztd €s diszkriminaciés mechanizmusok jelen vannak a
munkaerépiacon, az oktatdsban, az igazsagszolgaltatdsban, a lakaspolitikdban, az
egészségligyben, befolyéasoljadk a hivatalok és a telepiilési Onkormanyzatok dontéseit, az
emberek kozotti kapcsolatokat.

32 Lakhatasi és szocidlis integracios program, 2005. Megvalosithatosagi tanulmany. Esélyegyenl6ségi Kormanyhivatal, Magyarorszag,

Budapest, 2005.
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Az idegenekkel szembeni elditélet szamtalan megnyilvanuladsaval kell szembenézni a
kontinens nagyvarosaiban €16 bevandorloknak, vagy vendégmunkasoknak. Németorszagban
az ,,Auslidnderfeindlichkeit” (idegenekkel szemben tanusitott ellenérzés) jelen van a
hivatalokban ¢és intézményekben, az ,intézményesiilt” vagy ,biirokratikus rasszizmus”,
kiilonb6zé megnyilvanulasaival nap-mint nap taldlkozhatnak a munkat, lakast keresd, vagy
hivatali lgyeiket intéz6 vendégmunkdsok, vagy bevandorloként munkat vallalok.
(,,Arbeitsmigrantin™) Csakugy, mint a francia nagyvarosok zsufolt eldvarosi lakotelepein
(,,quartiers populaires™) €16, hivatalosan a ,,népességhez tartoz6 bevandorlok™ (,,immigrés de
peuplement”) kategoriaba sorolt tarsaik, vagy az angol varosok indiai, pakisztani
bevandorloi.

»Németorszdgban a torokok tarsadalmi megbecsiilése komoly fogyatékossagokat
mutat. Még azok is a tarsadalmi megbecsiilés hidnyardl panaszkodnak, akik
gazdasagilag mar eldre léptek és viszonylagos jolétben élnek. Megengedhetnék
maguknak példaul, hogy magas lakbért fizessenek és készek is erre aldozni, mégis
sokszor évekig kell jobb mindségli lakast keresniiik. Meggy6zddésiik szerint torok
mivoltuk miatt kell ezekkel a problémakkal szembenézniiik. Gyerekeiket nem engedik
be a diszkdoba, mert t6rokok. A torokok, a roluk szold becsmérld viceek, az elleniik
iranyul6 tamadasok és inzultusok kdvetkeztében még a kiilfoldiek mas csoportjaihoz
viszonyitva is sajatos helyzetbe keriiltek. Egyfajta kisebbségen beliili kisebbség lettek.
Az a tény, hogy a torokoket a ,kiilfoldi kérdésen” (Auslanderprobleme) belil is
mindig kiemelkedd problémanak tekintik, vilagosan jelzi, hogy a német tarsadalomban
a torokokrol kialakitott kép igen negativ.” ( Ayse C.Caglar: Toérokok Berlinben:
tarsadalmi kirekesztés és mobilitasi stratégidk. Replika 1999 december)

Franciaorszagban is az ,,idegenek” egy 0j nemzedéke, a korabbi iddszak bevandorloinak, a
,maghrebi”-eknek ** a gyermekei jelentik a diszkriminacié egyik céltablajat, de igazabdl a
halmoz6do tarsadalmi problémak aldozatai ok.

,»Ezek a fiatalok olyan helyzetben vannak, amelyre egy torténelmi szakadas nyomja ra
bélyegét, s melynek nyoman a bevandorlok gyermekei ugyanolyan francidkka valtak,
mint a tobbiek. De olyan francidkkd, akiket tartésan diszkrimindlnak, akiknek
diszkriminacidja lakas-, vagy iskolai ¢s alkalmazéasi viszonyaikat tekintve
halmozottnak tekinthet6. Ebbdl kovetkezden az ,integracié politikdja” a
diszkriminacidellenes harc politikaja™ kell legyen...” ( Marie-Claude Blanc-Chaléard:
A bevandorlés francia historidja. Europai Tiikor, 2006/7-8.)

Egyre nagyobb szakadék vdalasztja el a bevandorlokat és gyermekeiket, attol a francia
képes, de mar a 70-es évek oOta egyre inkabb elgettosodd, gyakran a 40-50%-0s
munkanélkiiliséggel is kiiszkod6 nagyvarosi korzetek problémaival nehezen tud megbirkédzni.
Francia civil szervezetek altal kozétett jelentésekbdl is kideriil, hogy a kirekesztetteket nem
csak a munkaerdpiacon, hanem a lakaspiacon is hatranyos megkiilonboztetések érik.

,»...clég egy bandlis francia csaladnéven benyujtani jelentkezésiiket, s maris pozitiv
elbirdlas ald esik elézdleg visszautasitott palyazatuk, vagy lakésbérleti kérelmiik”
(Miko Istvan: Jelzotliz. Beszélo, 2006/1.)

33 Az észak-afrikaiak: marokkoiak, tunéziaiak, algériaiak k6zos neve
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A tarsadalmi kiilonbségek novekedéséhez jelentdés mértékben hozzajarul az oktatason beliil
megjelend szegregacio és diszkriminacid, az iskolak kozotti gyakran éles kiilonbségek.

,Maradniuk kell tehat a nagyvarosi korgytiriik hatarain tuli panelsorokban, foldrajzilag
is elkiilonitve, egymas kozott. ,,Egyszintiek” az iskoldk is az eldvarosokban, a
szomszédos villanegyedek lakoi fizetds maganiskolakba iratjak gyerekeiket, ahol nem
kell attol tartaniuk, hogy idegen szarmazasu gyenge tanulokra szabott oktatas
hatraltatja Oket a tanuldsban. Valo igaz, a felsd tagozatba 1¢p6 iskolasok korében — a
,kilonosen nyugtalanitd eseteket”, a ,kiilonleges lassusagot tanusitokat” és a
,bonyolultabb szovegek megértésébe belebukottakat” Osszesitve — orszagos szinten
15%-ra tehetd az olvasni nem tudok szdma.” (Miko Istvan: Jelzdtliz. Beszéld, 2006/1.)

Ezért is hozta 1étre a francia oktatdsiigyi korméanyzat az un. kiilonleges oktatasi zonakat
(zones d'éducation prioritarie), ahol pedagogusok kiilonbozd kedvezményeket kapnak és a
leggyengébb tanulok egyéni, vagy kiscsoportos foglalkozasok keretében hozhatjadk be
lemaradasukat.

Az iskolai szelekciot az Eurdpai Unid orszagaiban ugyan torvények tiltjdk és az oktatasiigy
kormanyzati feleldsei mindenhol igyekeznek érvényt szerezni a térvényi eldirdsoknak, de a
torvények kijatszasanak kifinomult gyakorlata is mindenhol létezik.

» Az is diszkriminacid természetesen — bar ez mar egyre ritkdbb — hogy a
ciganygyerekeknek kiilon osztalyokat csindlnak. A térvény szerint nem lehet kiilon
osztalyokat csindlni, de azért vannak triikkok, hogy hogyan lehet ezt kijatszani.
Példéaul tagozatos osztalyokat csinalnak és akkor oda jarnak a nem cigany gyerekek.
Ezt is tiltja a torvény, de a felvételi elbeszélgetéseken azért megprobaljak orientalni a
sziiloket, vagy éppen lebeszélni, hogy melyik osztidlyba, milyen tagozatra irassak be
gyermekeiket. Azt mondjék, hogy példaul abba az osztilyba ne menjen, mert azt
ugysem fogja birni. Ha a sziild mégis erdskodik, hogy abba az osztilyba iratja be
csemetéjét, valoban eléfordul, hogy a gyerek egy id6 utan kikeriil ebbdl az osztalybol,
mert kikozositik vagy éppen nem tud 1épést tartanai az osztalytarsaival. Az egy nagy
hatrany, ha egy hatranyos helyzeti gyerek nincs egyiitt a kdzéposztalybeli
kortarsaival, hanem csak a sajat nagyon hatranyos helyzetli tarsaival van allanddan.
Ezt az elkiiloniilést mind a mai napig szorgalmazzédk az iskoldk.” (Részlet a
tanulmanyunk megirasahoz, egy magyarorszagi pedagogussal készitett interjubol.)

»Azokban az oktatisi intézményekben pedig, ahol a cigadnygyerekek tanulnak, az
oktatas mindségének valtozoi (pl. targyi és személyi feltételek) is kedvezdtlenebbek.
Ugyanakkor az egyenlOtlenségek novekedésével egyre novekszik az iskolai
szegregaciods formak megjelenési ardnya is a roma gyerekek oktatdsdban. Ilyen példaul
az iskolak kozotti és az iskoldkon beliili elkiilonités, illetve specidlis iskolakba és
felzark6ztatd osztalyokba vald besoroldsuk, amely a telepiiléstipustdl fiiggden
kiilonbozé formékat Glthet. Ezekben az iskoldkban az oktatas mindsége aranyosan
csokken a roma gyerekek fokozodo jelenlétével, ami a legegyértelmiibben a
kozépfokra vald tovabbjutasuk alacsony aranyaban tiikrozédik.” (Szolar Eva:
Romaszegénység. Romaniai romapolitika — szegényvalogato rendszer. Esély, 2007/ 1.

Az iskolai esélyegyenldség megteremtése szempontjabol figyelemreméltéak a skandinav
orszagok eredményei, ahol az elmult évtizedek gyermekkozponti joléti politikdjanak is
koszonhetden jelentés mértékben csokkent az iskolai elémenetelben a szarmazas, a sziilok
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tarsadalmi-gazdasagi statusza kozotti kiilonbségek hatdsa.®* Ebben szerepet jatszott az is,
hogy minden gyermek szdmara biztositottdk az iskola megkezdése elétt a napkdzi
otthonokban vald elhelyezést, igy a szegényebb szdrmazasu gyerekek is ugyanolyan
pedagogiai ellatasban részesiilhettek mint a jobb csalddi hattérrel rendelkezd tarsaik. Jo
példaként emlithetd a berlini varosvezetés, amely - a gettosodastol vald félelem miatt sem -
nézi j6 szemmel, ha homogén, csak a bevandorlok gyerekeit tomoritd iskolai osztalyok
alakulnak ki az allami intézményekben. Ilyen esetekben az osztalyok szétrobbantasat és
keverését kezdeményezik.

A hatranyos megkiilonboztetés a munkaiigyi hivatalokban ¢és a munkaltatoknal, a
bevandorlokkal, vendégmunkasokkal vagy a cigdnyokkal szembeni megalazé munkahelyi
banasmdod — sokszor szélsdséges €s durva megnyilvanuldsokkal - mindennapi tapasztalat a
kelet-kozép eurdpai, de gyakran a nyugat-eurdpai munkaerdpiacokon is °

»A diszkriminacié elsésorban a munkahelykereséssel kapcsolatban éri a klienseinket.
A munkakozvetitoktol, a civil szervezetektdl és maguktol a klienseinktdl azt halljuk,
hogy azért nem kaptak meg egy-egy allasat, mert ciganyok. Ennek a valdsagtartalmat
nem tudjuk leellendrizni. Ha ezek az emberek megjelennek, akkor altalaban azt
mondjak a munkaltatok, hogy az allast mar betoltotték. Az nyilvan sokat szamit, hogy
valaki hogyan jelentkezik munkara. Hogy van fel6ltozve, mennyire rendezett, milyen a
megjelenése. Ez alapjan biztos hogy van valamilyen megkiilonboztetés a munkaltatok
részérdl. Azt is mondjak a klienseink hogy ha elbocsatjak 6ket egy munkahelyrdl,
akkor annak biztos a szarmazasuk az oka. Ezt sem lehet bizonyitani. Sajnos, a
munkahely-keresésnél sokan mar a portan elakadnak, be sem engedik dket az tizembe,
vagy a gyarba, el sem jutnak el az illetékeshez.” (Részlet a tanulmanyunk
megirasahoz, egy szocialis munkdassal készitett interjubol.)

A munkaerdpiacon torténd diszkrimindcid azonban nem csupan a bevandorlok,
vendégmunkasok, vagy a romak csoportjait érinti, hanem az olyan csoportokat is, mint a
gyermekgondozasi szabadsagrol visszatérd ¢és elhelyezkedni kivand kismamakat, a
gyermekiiket egyediil nevelé anydkat, a fogyatékkal éloket, a bortonbdl szabadultakat és

34 Gosta Esping-Andersen: Jovedelmi Egyenlétlenség és esélyegyenlétlenség. In.: frasok az egyenl6tlenségrél, az egyenlésdirél — és az 0j
egyenldségrol. Szerkesztette: Anthony Giddens és Patrick Diamond. Napvilag Kiad6, Budapest, 2006. 119.old.

(Eredeti: The New Egalitarianism. Edited by Anthony Giddens and Patrick Diamond. Polity Press Ltd., Cambridge)

Ezt bizonyitjak a tanulok korében lefolytatott nemzetkdzi dsszehasonlitdo PISA- vizsgalatok tapasztalatai is. A PISA 2000-es felmérés svéd
eredménye is azt igazolja, hogy abban az orszagban a legjobbak az eredmények, ahol az iskolazott és iskolazatlan sziilok gyermekei kozotti
teljesitmények a legkisebbek. ,, IllGzi6 azt hinni, hogy a XXI. szdzadban barmiféle elitoktatas stabil fejlodési palyara tud allitani egy
orszagot, Csak egy orszag egésze emelkedhet.” ( Andor Mihaly: Lépéskényszer.. Az extenziv fejlodés lehetdségeinek kimeriilése az

oktatasban. Iskolakultara, 2005/3.

35 A lengyel és litvan vendégmunkasok kiszolgaltatott helyzetérd, a velilk szemben tanusitott banasmodrol szamolt be a kozszolgalati
Magyar Radio egy 500 f6 megkérdezésével Anglidban lefolytatott vizsgalat alapjan. Tobben is elmondtak, hogy rabszolgaként bantak
veliik, irataikat elvették, bériiket visszatartottak. Forras: Magyar Radio, 2007 szeptember 5.

Hasonl6 problémékat jelez a Brit Onkormanyzatok Szovetsége dltal megrendelt felmérés is, kiegészitve azzal, hogy az 0ij unids
tagorszagokbol érkezett vendégmunkasok sok problémat okoznak az Egyesiilt Kirdlysag oOnkormanyzatainak. Az orszagba tobb
vendégmunkas érkezett a vartnal az EU orszagokbdl — 800 ezer f6 -, ez megneheziti a helyi 6nkormanyzatok munkajat. Kevés az utanuk jaro

fejkvota, sok vendégmunkasnak nincs hol laknia és nem ismerik a brit egészségiigyi rendszert. Forras: Magyar Radio, 2007. 11.01.
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gyakran az idésebb  munkavéllalokat 3¢, az allami gondozasbol kikeriiléket és a
hajléktalanokat.

»Hogy valaki gyermekét egyediil nevelé édesanya és ez miatt éri 6t hatranyos
megkiilonboztetés, hat ezt nehezen lehet eldonteni. Itt a munkavallalas szempontjabol
a legfontosabb, hogy olyan munkat talaljon, hogy a gyermekének a feliigyeletét meg
tudja oldani. Ezért kiesnek az olyan munkak6rok ahol tobb miiszakban, esetleg délutan
vagy ¢jszaka kell dolgozni. Most hogy valakit az ilyen koriilmények, vagy esetleg a
szarmazasa miatt nem vesznek fel, azt nem tudjuk. Voltak olyan klienseink, akik azt
gondoltdk, hogy hatrdnyban vannak az miatt, hogy egyediil nevelik a gyermekiiket,
ezért azon gondolkodtak, hogy a legkdzelebbi felvételi elbeszélgetésen ezt mondjak el,
vagy hallgassanak réla.” (Részlet a tanulmanyunk megirasahoz, egy anyaotthon
munkatarsaval készitett interjubol.)

»A biintetés végrehajtasi intézménybdl szabadultak ugye eleve hatrannyal indulnak.
Ha megkérdezik, hogy mit csinalt az elmult iddszakban, akkor vagy hazudik, vagy
megmondja az igazat, de akkor nincs az a munkaltatd, aki felveszi. Ha roma
szarmazasurdl van szo, akkor ez plussz hatrany, és nyilvan az is hatrany, ha nincs
végzettsége. Ha valaki egy kistelepiilésen lakik, annak aztan végképp semmi esély
nincs arra, hogy elhelyezkedjen. Ez a diszkriminacié inkabb burkoltan jelentkezik. Azt
nem mondjak, hogy azért nem veszlek fel, mert a bortonbdl szabadultal. Ahol meg
erkolesi bizonyitvanyt kérnek, ott teljesen egyértelmii a helyzet. Sok cég kér erkdlcsi
bizonyitvanyt. Sajnos az is gyakran el6fordul, hogy megprébaljak kihasznalni ezeknek
az embereknek a szorult helyzetét. Vannak vallalkozok itt a varosban is, akik
gyakorlatilag rabszolgaként tartjak, dolgoztatjak ezeket az embereket. Adnak nekik
szallast és maximalisan kihasznaljak a kiszolgéltatottsagukat. Ezek nem tudnak kihez
fordulni, nincs rokonuk, nincs senki, akinek elmondhatnak, hogy milyen helyzetben
vannak, milyen koriilmények kozott élnek. Mi mar tobbszor felajanlottuk a
segitségiinket, de még azt sem engedték meg, hogy kimenjiink oda ” (Részlet a
tanulmanyunk megirasahoz, egy birdsagi partfogdval készitett interjubol)

1999-ben jelent meg Loic Wacquant nagy vihart kavard konyve” , amely a szegény és
kirekesztett tarsadalmi csoportokkal szembeni, sokszor tulzott renddri fellépésekrdl és szigoru
birdsagi itéletekrdl mint a globalizal6dd vilag mindeniitt tapasztalhato jelenségérdl ir. Tény,
hogy az elmult idészakban a nyugat-eurdpai orszdgokban mindeniitt emelkedett a
bebortonzottek szama, ezen belill is az idegenek ardnya, amely minden régi EU tagallamban
tobbszordsen meghaladja az adott orszag népességén beliili aranyukat.

,Egész Eurdpaban tomegével, a tarsadalmi aranyukhoz képest joval nagyobb szamban
tilnek bortonokben az idegenek, a nem nyugati bevandorlok tigynevezett ,,masodik
generacioja” és a szines boriiek, akik amugy is a legsebezhetdbb tarsadalmi kategoriak
tagjai — mind a munkaerdpiacon, mind pedig az allam segélyezd szektoraval szemben,
mivel alsobb osztalyokba tartoznak, és tobbrendbeli diszkriminacidoban van résziik. Ez
az ,aranytalansag” néhol mar-mar megiiti azt a mértéket, amelyet az amerikai
feketéknél tapasztalunk.”

36 Szamtalan j6 példat is lehetne emliteni az idésebb munkavallalok foglakoztatasi programjai koziil, ilyen példdul Németorszagban a senior
munkaerd allami tamogatasa
37 Loic Wacquant : A nyomor bortdnei. A zérd tolerancia vilagméretii terjedése. Helikon Kiadd, Budapest, 2001.(Eredeti kiadas: Loic

Wacquant: Les prisons de la misére. Editions Raisons d'Agir, 1999 Périzs)
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» Bz az ,etnikai-nemzeti aranytalansdg”, amely a régi francia gyarmatokrol
szarmazokat stjtja, elsOsorban abbdl ered, hogy egyenléen sulyos vétség esetén a
birésag konnyebben szab ki jogerds bortdonbiintetést azzal az elitélttel szemben, aki
nem rendelkezik francia allampolgarsaggal. A felfliggesztett bortonbiintetés ¢&s
felmentés gyakorlatilag az allampolgarok monopoliuma lett. Pierre Tournier
demografus kimutatta, hogy a szdban forgd vétségtol fliggden egy kiilfoldinek 1,8-2,4-
szer tobb esélye van arra, hogy bortonbiintetésre itéljék, mint egy francianak...” (Loic
Wacquant : A nyomor bortonei. A zérd tolerancia vildgméreti terjedése. Helikon
Kiado, Budapest, 2001)

Valosziniileg a ,,zérd tolerancia” jegyében sziiletett meg Olaszorszagban az a rendelet
amelynek lényege, hogy ezutin a polgarmesterek kiilon engedély nélkiil, kozvetleniil is
felléphetnek a bevandorlok ellen, ha vérosuk kozrendje, vagy kozbiztonsaga forog
veszélyben. Kiutasithatjdk az idegeneket, és ez aldl az unids allampolgarok sem kivételek. A
rendelet meghozataldnak el6zményei kozé tartozik, hogy Olaszorszagban az elmult 3 évben
95%-al emelkedett a Romaniabdl érkezd vendégmunkésok szama, jelenleg - hivatalos adatok
szerint — 342 ezer f0s az ottani roman kozosség, koztiikk 150 ezer fore teheté a Romaniabol
érkezd ciganyok szama. ,,Réank kenik a romld blindzési helyzetet” — panaszolta a rasszizmus
ellen tiintetd italiai roméan kozosség képviseldje.®® Tény, hogy az olasz varosokba érkezd
romaniai vendégmunkasok egy része nem taldl munkat, kiilvarosi nyomornegyedekbe lakik,
vagy hajléktalanként az utcan él.

A Kelet-K6zép-Eurdpai renddrségek és birdsagok munkajaval kapcsolatban is vannak
tapasztalatok, amelyek a kirekesztett csoportok — tobbnyire ciganyok — tagjaival szembeni
hatranyos megkiilonboztetésre utalnak.

»-.. 1itt tOobbségében nagyon szegény emberek laknak, akik szegénységiik miatt
kiszolgaltatott helyzetben vannak, nagyon alacsonyan képzettek ¢és jelentds résziik
roma. Akikkel mi kapcsolatba vagyunk, azoknak a tobbségénél mindharom koriilmény
jelen van és nem nagyon lehet meghatarozni azt, ha valakit diszkriminaci6 ér, az
melyik koriilmény miatt van. Vannak persze egyértelmii helyzetek. Ilyen példaul az,
hogy engem 1990 6ta csak akkor igazoltattak a renddrdk, ha ciganyokkal vagyok,
akkor viszont gyakran, persze akkor sem elsésorban engem, hanem O&ket. Ez
egyértelmil diszkriminaci6 a rendorok részérdl. De a cigdnyokkal szembeni hatranyos
megkiilonboztetést lehet tapasztalni a birdsdgokon, a polgarmesteri hivatalokban és
masutt is. Az egyik tigyfeliinknek az Occse, 3 haverjaval felpofoztdk egy
osztalytarsukat €s elvették a mobiltelefonjat. Ez a fit azonnal szolt az apjanak, aki egy
magasabb beosztasban levé ember volt, és sradcokat azonnal bevitték a rendérok és
elozetes letartoztatasba helyezték. Tobb mint fél évig voltak eldzetesben. Aztan
elitélték oket, 1-1 év szabadsagvesztést kaptak egy kivételével. Mert azt az egy fiut aki
nem volt roma, azt nem itélték el, nem kapott biintetést, pedig 6 volt az 6tletgazda.”
(Részlet a tanulményunk megirdsdhoz, egy magyarorszagi jogsegélyszolgalat
vezetdjével készitett interjubol

,» Az esetek egy részében kirendelt ligyvéd védi 6ket, nem tudnak megfizetni sajat
tigyvédet. Bar a kirendelt ligyvédek kozott is vannak olyanok, akik lelkiismeretesen
felkésziilnek, megprobalnak mindent, de nem ez a jellemz6. Az borzaszté nagy
hatranyban van, aki nem tud maganak tigyvédet fogadni. A kirendelt ligyvéddel a
targyalas el6tt 2 perccel taldlkoznak. Olyat mar hallottam egy ilyen kirendelt

38 Lazado italiai prefektusok. Népszabadsag, 2007 oktober 11.
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tigyvédtdl, hogy ha megfogadtdk volna, akkor fel tett volna két olyan kérdést a
birosagnak, ami miatt felmentették volna a védencét. Tapasztalataim szerint a roma
szarmazasu €s a szocidlisan hatrdnyos helyzetben levé vadlottak esetében enyhébb
itélet sziilethetett volna, ha nem kirendelt ligyvéd védi dket.” (Részlet a tanulméanyunk
megirasahoz, egy birosagi partfogoval készitett interjubol

A helyi onkormanyzatok — sokszor a tobbségi tarsadalom érdekeire hivatkozva — gyakran
hoznak olyan dontéseket, amelyek a kiilvildg szamdra a diszkriminécio teljesen egyértelmi
megnyilvanulasait jelentik. 1999-ben az észak-csehorszagi Usti nad Labem egyik
kiilvarosaban, a legszegényebbek altal lakott épiiletek koré felhuzott fal osztotta meg eldszor
a cseh, majd az eurdpai kozvéleményt. Briisszel hatdrozott tiltakozasa nyoman a cseh
kiiliigyminiszter is elismerte, hogy Eurdpa a rasszizmus és a kirekesztés jelképét lathatja
ebben a falban. Ugyanakkor a falat épitd helyi onkormédnyzat maga mogott tudhatta a helyi
polgarok tobbségét, akik mar hosszabb ideje siirgették beadvanyaikban az ott ¢I0,
tobbségiikben munkanélkiili, tobbgyermekes roma csaladokkal szembeni hatarozott
fellépést.

Ugyancsak 1999-ben Szlovakiaban két helyi onkorményzat is olyan hatarozatot hozott, amely
nyiltan megtiltotta a romak letelepedését a telepiiléseken. A hatdrozatokat végiil is civil
szervezetek €s a strassbourgi emberi jogi bir6sag nyomasara visszavontak.

2000-ben a romadniai Piatra Neamt varosdban dolgoztak ki programot egy, a varos
legszegényebb csalddjainak otthont ado, keritéssel korbevett telep 1étrehozasara. Hasonlo otlet
megvalositasat fontolgatta Déva és Nagybanya dnkormanyzata is.

A ,,nem kivanatos elemeknek” (altalaban ciganyok) a telepiilésekrdl torténd eltavolitasa nem
ritka jelenség Kelet-Kozép Europaban.  Magyarorszagon, Dél-Szlovakidban példaul
eléfordult, hogy néhany varos felajanlotta a kornyékbeli telepiiléseknek, hogy fizet azért, ha a
teriiletiikon €16 cigdnyokat befogadja. ( 2007 nyaran példaul a szlovakiai Nyitra megyében
¢l6 romdk tiintetéssel fejezték ki elégedetlenségiliket az onkormanyzatok ,kitelepitéseivel”
szemben) A magyarorszagi Veszprém varosa egy kifinomultabb modszert valasztott.

»-.. a korabbi években a varosban a helyi Polgarmesteri Hivatal a varoskdzpontban és
kozvetlen kozelében varosrekonstrukciot végeztetett, amelynek keretében szamos
cigdny csaladnak jelentés Osszeget ajanlottak fel a tobbnyire romos, lelakott
ingatlanokbol torténd kikoltozés esetén. A felajanlott ,,lelépési”’0sszegek csabitoak
voltak (1-3 millio6 Ft), de arra nem elegenddek, hogy abbdl Veszprémben masutt
lakashoz juthattak volna, igy lényegében ,,0nként” elkoltoztek kiillonbozo falvakba,
vagy kevésbé frekventalt kisvarosokba, ahonnét egy résziik azota mar visszaszivargott
Veszprémbe. A roma népesség utdlag csalodottan idézi fel az {igyes
»ciganytalanitast”, amelynek eredményeképpen végiil rosszabb helyzetbe keriiltek
mind munkavallaldsi szempontbdl, mind a kiilonféle ellatasokbol vald részesedést
tekintve. Erdekes, hogy ezt az ,,akciot” valamennyi helyi part egyértelmiien timogatta,
nem képezte vita targyat.” (Albert Jozsef: A veszprémi romdk é¢letkdriilményei,
tarsadalmi, szocidlis helyzete. In.: A szegénység, az egészség ¢és a tarsadalmi
kirekesztettség. Szerk: Szretykd Gyorgy. Comenius Kft., Pécs, 2007)

Néhany évvel ezelott a dél-szlovékiai kérhazakbol a roma ndk sterilizalasaval kapcsolatos
hirek kavartak fel az emberi jogokra érzékeny eurdpai kozvéleményt. Bar ezeket a hireket a
korhazak rendre tagadtdk, arra viszont alkalmasak voltak, hogy a kelet-kdzép eurdpai
orszagok egészségiigyi intézményeiben tapasztalhatd diszkriminéaciora — amely leginkabb a
kirekesztettségben €16 csoportok tagjait érintik - hivjak fel a figyelmet. Az egészségiigyben
tapasztalhatd hatranyos megkiilonboztetés egyik oka, hogy megnétt a piaci elemek
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jelentésége, igy a munkanélkiiliség altal leginkdbb sujtott, tobbnyire segélyekbdl ¢é16
csoportok tagjai — koztlik az 0j EU tagallamok egy részében jelenlevd jelentds szamu cigany
népesség — nem képesek fizetni a jobb ellatasokért. A masik ok pedig — amit orvos-
szociologiai, illetve orvos-antropologiai kutatdsok tapasztalatai is alatdmasztanak — hogy a
rosszabb helyzetben levd tarsadalmi csoportok tagjai az egészségiigyben is hatranyban
vannak.,, a fehér kozéposztalybeli orvosok hosszabb id6t forditanak az ugyancsak fehér,
kozéposztalybeli paciensekre, mint az alsobb tarsadalmi csoportok és/vagy a szines bortiek
ellatasara. A jelenség hatterében kulturalis kiilonbségek allnak, de szerepet jatszhat a
hatranyos etnikai megkiilonboztetés is.” 3°

... egyszer ment6t hivtak egy hajléktalanhoz. Nem jott ki. Aztan szoltak nekiink, hogy
sz6ljunk mar mi a mentdknek. Nagy nehezen kijottek és megkérdezték, hogy ki fogja
majd kitisztitani a ment6t a hajléktalan utan. Az egészségiigyben a pszichiatriai
osztalyokon tapasztaljuk leginkdbb a hajléktalanokkal szembeni diszkriminéaciot. A
pszichiatriai osztalyok amint lehet, azonnal megprobalnak tuladni a hajléktalan
betegen, félnek, hogy naluk marad, isten igazabol nem tudnak veliik mit kezdeni.”
(Részlet a tanulmanyunk megirdsahoz, egy hajléktalan szallo vezetdjével készitett
interjubol

,»Ami viszont probléma lesz a jovO évtdl az ezeknek az embereknek az egészségiigyi
ellatasa. Mert ha nem fizeti az egészségiigyi hozzajarulast — és ugye ezeknek az
embereknek egy nagy része nem fizeti — akkor nem kap ellatast. Es ugye ilyen
vonatkozasban problémat jelent a feketén foglalkoztatottak helyzete. Ha 6k betegek
lesznek, akkor az egészségiigyi ellatasuk koltségeit majd nekik kell kifizetniiik.
Ahhoz, hogy tb ellatott legyen valaki, ahhoz valamilyen munkahelyet kell produkalni.
Persze most is van lehetdség arra, hogy valaki befizeti a havi 6tezervalahdny forintot
¢s akkor jogosult lesz az ellatdsra. De ezt a 21 ezer forintjabol nem tudja kifizetni.
Vannak olyan betegségek, amelyek ezt a réteget sujtjak leginkabb és €16, hogy majd
nem kezeltetik magukat. Most is van olyan kliensem, aki igy dontott, hogy nem jar fel
a tiiddszanatoriumba ellendrzésre, noha fel kellene neki jarni.” (Részlet a
tanulmanyunk megirasahoz, egy birdsagi partfogoval készitett interjubol

,Budapesten a romékat a szliréhalozat el sem éri, azaz még felszolitast sem kapnak. A
borsodi helyszineken ezzel ellentétben miikddik sziirés, de koriilbeliil hasonld
koriilmények kozott kozt, mint az 6tvenes években: a ndk a szabad ég alatt derékig
levetkdzve allnak sorba a sziir6kocsi el6tt. (Gyukits i.m.)

Az  egészségligyi intézményrendszerben a  szegényekkel szembeni  hatranyos
megkiilonboztetés a fejlett nyugati orszagokban is jelen van, a diszkriminacionak olyan
formai azonban, amely az elldtdsokhoz vald hozzaférés igen jelentds teriileti kiillonbségeiben
mutatkozik meg, nem tapasztalhaté Nyugat-Eurépaban. 4°

39 Gyukits Gyorgy: Az egészségligy vesztesei. A romak orvosi ellatasanak kérddjelei. Beszé1d, 2000, aprilis.

40 A magyarorszagi, de a romaniai, szlovakiai és a bulgariai helyzetet is jellemzik az alabbiak: ,Mivel tudjuk, hogy a romak magas
betegségaranyai kozvetleniil szegénységfaktoroknak koszonhetdek, e legszegényebb aprofalvak roma lakossaganak —amely a teljes roma
lakossagbol tobb mint szazezer ember — kiilondsen sulyos a helyzete, egyszerre sujtja a szegénység, terhelik a gyakori betegségek, illetve
megneheziti az életét az, hogy kozvetleniil lakohelyén nem fér barmikor azonnali orvosi ellatdshoz” (Babusik Ferenc: Hozzaférési

kiilonbségek az egészségiigyi alapellatisban. ESELY, 2004/4.
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A leszakad¢ lakoteriileten éloket sokszor érik olyan erdszakos cselekmények, provokaciok,
amelyek eldidézésében rasszista, idegengylilold mozgalmak, szubkulturdlis csoportok
jatszanak kezdeményezd szerepet. A provokaciok, tamadasok célpontjai altalaban a
bevandorlok, ,idegenek” , ,szinesek”, ciganyok, vagy sok esetben a hajléktalanok,
homoszexualisok. A csoportok tagjai gyakran maguk is a lakdtelepek, a kiilvarosi, vagy
vidéki slumok szegény csaladjainak gyermekei, akik reménytelen és kilatastalan helyzetiik
okaként az etnikai vagy vallasi (tobbnyire zsido) kisebbségeket, a ,,gyengéket” (hajléktalanok)
vagy a szexualis kisebbségeket jelolik meg. Ideoldgidjukban meghatdroz6 szerepet kap a
nacionalizmus, gyakran sz€lsdséges politikai partok, vagy egyesiiletek forméjaban Oltenek
testet. Az elmult idészakban az EU 1) tagdllamaiban is megerdsodtek a kiilonbozo rasszista,
idegengyiilold mozgalmak, amelyek mar nyiltan felvallaljak a bevandorlokkal, vagy a
ciganyokkal szembeni fellépést. A Cseh Nemzeti Part szervezeteként megalakult Cseh
Nemzeti Garda célja, példaul, hogy a ,, part rendezvényeit biztositsak, sziikség esetén
arvizeknél és mas katasztréfaknal segédkezzenek, emellett felvilagositdo tevékenységet is
végeznek, mert a bevandorloktol és az egyre erdteljesebb unids befolyastol is szeretnék
megvédeni az orszagot.”*!

Esettanulmanyok szegénység-, szegregacio-, és diszkriminacio-ellenes
programokrol

Az Europai Unio régi és uj tagallamaiban — felismerve a szegénység és a térbeli- tarsadalmi
kirekesztettség Osszekapcsolddasanak hosszu tavra kihato negativ tarsadalmi kdvetkezményeit
- tobb olyan program 1is indult, amely a telepiilési hatranyok felszamolasat, az
elszigeteltségben ¢l6 halmozottan hatranyos helyzetli lakossagi csoportok lakéas-és
¢letkoriilményeinek  javitdsat, a peremhelyzetb6l adodd diszkriminacidés hatdsok
megsziintetését célozta. A problémak kezelésére vonatkozdan tobb, a nemzeti kormanyok
altal kezdeményezett program sziiletett, a finanszirozds is nagyobb részt a kozponti
koltségvetés terhére tortént.

Nyugat-Eurépaban a legrosszabb helyzetben levd varosi teriiletek nagyobb része a korabbi
varos rehabilitacios programok soran eltlint. Az 1990-es évek utani rehabilitacids programok
inkabb a meglevo épiiletek korszerlsitését, komfortositasat, szigetelését, épiiletgépészeti
felujitasat céloztak és nagyobb figyelmet forditottak a bevandorlok altal lakott lakotertiletekre,
valamint az olyan tarsadalmi csoportokra, mint az idések és fogyatékosok. A rehabilitacios
programok részévé valt a teriileten ¢l0 kozdsség bevonasa a programok eldkészitésébe ¢€s
lebonyolitasdba. ToObb orszagban torvény 1is szabalyozza a leépiilt lakoteriiletek
rehabilitaciojat. ( Legeldszor Franciaorszag és Dania szabédlyozta a leépiilt lakotertiletek
rehabilitaciojat, oket kovette Norvégia, Ausztria, Németorszdg, majd Hollandia.) A nemzeti
szabalyzok pontosan rogzitik a kormany, a regiondlis és a helyi hatosagok szerepét a
varosmegujitasi programok megvaldsitdsaban. Igy pl. Nagy-Britanniaban a kozponti
korményzatnak van meghatdrozé szerepe a programok kialakitdsdban, Ausztridban ¢és
Németorszagban erdsen érvényesiil a regiondlis hatésagok (tartoményok) befolyasa is,

41 Népszabadsag. 2007.oktober 31.
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Norvégidban, Hollandidban, Danidban ¢és  Franciaorszagban inkdbb a  helyi
onkormanyzatoknak van nagyobb szerepe.

Az Eurdpai Unid orszagaiban tobb olyan kormdnyzati program is sziiletett, amely a leépiild
varosi €s vidéki lakoteriiletek megujitasat célozta.

A Big Cities Policy program Hollandiaban

Az 1980-as években Hollandiaban is fontos problémava valt a szocialisan és fizikailag leépiilt
nagyvarosi lakoteriiletek helyzete. A Big Cities Policy kezdetben azokra a varosrészekre
forditott nagyobb figyelmet, ahol a szegényebb csalddok nagyobb koncentracioban éltek. Itt
probaltdk meg eldsegiteni jobb mindségli lakasok kialakitdsaval azt, hogy jobb helyzetii
csaladok koltozzenek a teriiletre. A program kovetkezd szakaszaban a f6 hangsuly a
lakasviszonyok fejlesztésére, a meglevé lakéasallomény korszerlsitésére valamint a
lakoéteriileteken megjelend szocidlis problémak (munkanélkiiliség, szegénység, fogyatékosok
helyzete, drog, kriminalitds) kezelésére helyez0dott at. Késdbb a tapasztalatok alapjan
kialakult a varosrehabilitaciés programok 3 komponense: 1.gazdasdg és foglalkoztatas, 2.
fizikai fejlesztések, 3. tarsadalmi fejlesztések.

Az 1.komponens keretében a lakoéteriilet gazdaséagi fejlesztését célzd programok valosultak
meg, tobbek kozott: a kis-és kozépvallalkozasok telepitése az érintett lakoteriiletekre,
munkaalkalmak teremtése, a foglalkoztatdshoz kapcsolodd képzési programok inditésa.
Fontosnak tartottak a célteriileten ¢él6 kiilfoldiek, bevandorlok vallalkozoéi
kezdeményezéseinek a tamogatasat.

A 2. komponens keretében kertilt feltjitasra az érintett teriilet lakasallomanya, a kozlekedési
infrastruktira ¢és a kornyezet fejlesztése. A lakokornyezettel kapcsolatos fejlesztések
megvaldsitasa sordn a helyi lakossag részvételének az eldsegitésére és ennek soran az etnikai
kisebbségek részvételének elomozditasat kiemelten kezelték.

A 3. komponens keretében valosult meg a szocialis infrastruktiura fejlesztése, az oktatéasi
intézmények korszeriisitése, a kozbiztonsag javitisa *?, valamint a bevandorlé és a holland
lakossag kapcsolatanak kiszélesitését célzd programok kialakitasa.

Késobb a Big Cities Policy keretében tamogatott programok tamogatasban részesiiltek az EU
ERDF ¢s ESF alapjaibdl is.

Egv nemzeti program a térbeli és tarsadalmi marginalizalédas ellen: a ..Soziale Stadt”
Program Németorszagban

Az 1999-ben inditott program tobb, kordbbi német és kiilfoldi szocialis varosrehabilitacios
program tapasztalataira épiilt. ( igy pl. az Eszak-Rajna Vesztfalidban megvalositott ,, Korzetek
a Kiilonleges Fejlesztési Sziikségletekkel” c. program, az 1994-ben Hamburgban indult
kezdeményezés a ,Kiizdelem a szegénység ellen” c. projekt, a francia, angol ¢és holland
varosok tapasztalatai, valamint az EU URBAN I eredményei )

42 Késébb a kozbiztonsag 4., 6nallo komponensként jelent meg a programban. Ennek oka tébbek kozott a hollandiai jobboldal el6retérése,

illetve a kozbiztonsag kérdésének felértékelddése a nagyvarosokban.
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Az 1960-as évek végétdl Németorszagban is, csakigy, mint a tobbi nyugat-eurdpai orszagban,
éles kiilonbségek alakultak ki a nagyvarosok kiilonboz6 lakonegyedei kozott. Egyik oldalon
a magasabb presztizsl lakoteriiletek a jobb médu csalddokkal, a masik oldalon pedig a leépiilt
varosrészek az alacsonyabb jovedelmii német csaladokkal és az iddsekkel, valamint az egyre
nagyobb szamban érkezd bevandorlokkal és vendégmunkasokkal. A szegények és a veliik
kapcsolatos problémak egy-egy lakotertiiletre torténd koncentracioja, a lakasok és az épiiletek
leértékelddése, devianciak kialakuldsa a fiatalok korében, a korabbiaktol eltérd fejlesztési
programokat igényeltek. A szakemberek Ugy gondoltdk, ha nem torténik szervezett
beavatkozds ezeken a teriileteken, akkor a leépiilés, az ott ¢€lok -elszigetelodése
tovabbfolytatodik. A ,,Soziale Stadt” programmal kapcsolatos kormanyzati koncepcid
rogzitette, hogy:

- A ,,Soziale Stadt” program kiegésziti a kordbbi varosrész-tamogat6 intézkedéseket
¢s mas varosfejlesztési torekvésekkel és intézkedésekkel egy 1) és szélesebb korli
megkozelitést tesz lehetove,

- Ennek a szélesebb korli megkdzelitésnek a célja, hogy egyesitse és integralja a
beruhazas jelleglhi és a nem beruhdzas jellegli tevékenységeket a varosmegujitast
célzd eurdpai unids, allami és tartomanyi programokkal annak érdekében, hogy
egy egységes €s kozpontilag irdnyitott programot hozzanak Iétre,

- A programban résztvevd Onkormanyzatoknak egy hossza tavu, teriilet-orientalt
akciotervet kell felvazolniuk, amely a helyi ,,Sozial Stadt” programnak lesz az
alapja

A programban résztvevd helyi dnkormdnyzatok részérdl az alabbi intézkedéseket kovetelte
meg a program:

- forrasdsszevonas ¢és az egyiittmitkodés teriiletén vald integracio,
- apolgérok és a helyi kdzélet szerepldinek bevonasa,
- 1j vezetési €s szervezeti strukturak kialakitasa,

1999-ban, a program inditasakor 161 korzet kertilt kijelolésre 124 varosbol. 2004—ben 249
varosrész jelentkezett a programban valo részvételre 184 varosbol. Az 1999. és a 2000. évi
projektek 1,8 millié embert érintettek. A kijelolt teriiletek 1/5-e az 0j tartoményok varosaibol
keriilt ki. A programok alapvetden két teriileten valdsultak meg: a magas népsiiriségl,
gyakran a XIX.sz.-ban ¢piilt régebbi varosrészekben és az 1960-80 kozott paneles
technologidval  kialakitott  lakotelepeken (1 Németorszdg nyugati  felében a
Grosstafelsiedlungen, a keleti tartomanyokban a Plattensiedlungen).

A ,,Soziale Stadt” program lényeges eleme a forrasésszevonas, ami jelenti egyrészt a helyi,
tartomanyi, a kormanyzati és az eurdpai unidés pénziigyi forrasok koncentraciojat, illetve a
maganberuhdzok bevondsat egy-egy teriilet rehabilitacidjaban, masrészt a megvalositasban
résztvevd, kiillonbozd kompetenciadkkal rendelkezd kormanyzati, tartomanyi és helyi hivatalok
tevékenységének az Osszehangolasat.(*’) A projektek egyik kdzponti célja, hogy a helyi

43 Az egyes projekthez tamogatasokat — kozvetlen, vagy kozvetett formaban - tobb minisztérium is biztositott, igy pl : A Gazdasagi és
Epitésiigyi Minisztérium, a Csalad-,N6-Ifjisagi és Idéskortak Minisztériuma, a Beliigyminisztérium, amely a ,,Migransok Integracios
Programja” keretében nyijtott tamogatasokat, az Allami Munkaiigyi Intézet pedig a helyi munkaiigyi kozpontokat Gszténdzte tamogatasok
biztositasara. Az Eurdpai Uni6 tamogatasai a Strukturalis Alapokbol szarmaztak.

TSbb tartomany minisztérium-kozi munkacsoportokat hozott létre. Igy pl. Mecklenburg-Nyugat Pomerania 1999-ben a Munka-és Epitésiigyi
Minisztérium, a Szocialis Minisztérium, az Oktatasi, Tudomanyos és Kulturalis Minisztérium, a Belligyminisztérium, a Gazdasagi és
Kornyezetvédelmi Minisztérium, a Mecklenburg-Nyugat Pomerania Varosainak Ligaja és az Eszak-német Lakastarsasag részvételével
alakitott koordinacios munkacsoportot. Mashol, igy pl. Baden-Wiirtenberg tartomanyban, vagy Hamburgban a dontésekben, illetve azok
elokészitésében maga a kormanyzat, illetve a fejlesztési iigynokségek jatszanak meghatarozo szerepet.
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lakossag, a kiilonbozd tarsadalmi €s etnikai csoportok bevonasaval meger6sédjon a helyi
kozosségek egylittmlikddési és kapcesolatszervezoi készsége.

A projektek megvalositasaban meghatarozo szerepet jatszanak a helyi Vdarosrész-
menedzsmentek: Ennek tagjai tobbek kozott: az dnkorméanyzat helyi megbizottja, szakértok,
varosrész-moderator.

Az Onkormanyzati megbizott feladata a helyi hivatalok egyiittmiikodésének a halozatba
szervezése, a kiilonbozo helyekrdl érkezé forrasok felhasznédldsanak a koordindlésa, a
folyamatos egyeztetés és monitoring, valamint a politikai szint felé torténd visszacsatolas.

A szakértok feladata a helyi szereplokkel valdé kooperacio, tovabba a helyi lakossaggal valo
témaspecifikus munka, a helyi aktivitas felkeltése és az igy felmeriild elképzeléseknek a
program soran vald hasznositasa.

A vérosrész-moderator szerepe a politika, igazgatds, piac, harmadik szektor és civil szféra
szerepl6i kozotti kozvetités, tobbek kozott a varosrész forumok segitségével. (+4)

Az Europai Unio URBAN programja

Az 1980-as évektdl mar egyre nyilvanvalobba valt, hogy a véarosok gazdasagi, szocidlis és
kornyezeti problémainak egységes kezelésére van sziikség. Az Eurdpai Uni6 Regionalis
Fejlesztési Alapja (ERFA) keretében inditott URBAN PILOT programok (1989-1993)
tobbsége mar a varosokban megjelend szegénység €s szegregacid mérséklését célozta. A
hivatalos meghatarozas szerint az URBAN célja a ,krizishelyzetben 1évé varosok ¢és
szomszédsagok tarsadalmi €s gazdasagi megujuldsa, a fenntarthatd varosi fejlodésre szem
elott tartasaval”. *° 2006-ig a tagorszagok vérosaiban megvaldsitott URBAN programok
mar kifejezetten a leépiild varosi teriiletek komplex rehabilitacigjara fokuszaltak ¢és a
projektek  keretében egyiitt kezelték a fizikai rehabilitacidt a foglalkoztatas javitasaval, a
helyi kozosségi kapcsolatok fejlesztésével. A 2000-2006 kozotti EU tervezési periddusban
700 milli6 EUR tamogatas keriilt felhasznalasra az URBAN keretében, ez a kivalasztott
varosrészek akar 10 millié eurdval tortént tdmogatasat is jelentette. Ehhez hozzéatéve a helyi
forrasokat mar jelentés nagysagrendii projektek valdsulhattak meg.

Az URBAN program keretében tortént tdmogatasok biztositasdnak eldfeltétele volt, hogy az
egyes projektek az egész varosra vonatkozo fejlesztési stratégia részeként keriiljenek
megvalodsitasra, a projektek kialakitdsaban és megvalositdsaban pedig aktivan vegyenek részt
a helyi kozosségek tagjai, illetve a teriileten miikddo civil szervezetek.

A Roma telepeken élok lakhatasi és szocialis integracios modellprogramija
Magvyarorszagon. A program elso szakaszanak tapasztalatai.

Magyarorszagon tobb tizezerre tehetd a telepeken, telepszerti lakokornyezetben ¢é10k szama.
Az itt talalhatd — elsésorban romaék altal lakott — épiiletek alacsony komfortfokozatiak és
mindségliek, kis alapteriiletiiek ¢és az itt ¢élok szamdra az infrastruktirakhoz és a
kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés jelentdsen rosszabb, mint a telepiilések mas részein. A
tobb mint félezer szegregalt telep nagy része az orszag leghatranyosabb helyzetii térségeiben,
Borsodban, Szabolcsban, Somogyban, Hevesben ¢€s Baranyaban talalhato, az itt ¢l6 csaladok
lakhatasi helyzetét tovabb rontja a munkanélkiiliség, a nem megfelelé szocialis ¢és
egészseégligyi ellatorendszer, az oktatasi intézmények hidnyos ¢€s rossz felszereltsége. Ezen

44 Forras: Interim Appraisal of the Federal-Lander-Programme ,,Districts with special development needs — the Social City” (,,Soziale
Stadt”). IFS Institut fiir Stadtforschung und Strukturpolitik Gmbh, Berlin, 2004.

45 A SZOCIALIS VAROSREHABILITACIO: KONCEPCIO, ESZKOZRENDSZER ES MODELLKISERLETEK Zarotanulmany Késziilt
Budapest Févaros Onkormanyzata megbizasabol Készitették: Gerdhazi Eva, Somogyi Eszter, Strémpl Péter, Szemzé Hanna, Teller Néra,
Tosics Ivan. Budapest 2004. julius
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térségek ¢s falvak a telepiilésfejlesztés ,,mostohagyermekei”, a kiilonb6zo allami és mas
palyazati forrasokbol a legritkdbb esetben részesiilnek, de ha mégis, az Onkormdnyzatok
fejlesztési terveiben ¢és palydzataiban a romak altal stirlin lakott teriiletek mar nem
szerepelnek. A telepeken €16k , kikeriilési” esélyeit csokkenti a mindennapos diszkriminécio,
gyermekeik itt maradasat pedig garantalja, hogy szamukra gyakran egyenes ut vezet a kisegito
osztalyokba, vagy iskolakba.

A programot 2005-ben alakitottak ki, el6zetes, a roma lakossag szocialis, oktatasi, munkaerd-
piaci, lakhatasi helyzetérdl sz6l6 kutatasi eredményekre tdmaszkodva. A megel6z6 kutatdsok
alapjan mintegy 40 telepiilést kértek fel a program palyazataban vald részvételre. A
telepiiléseknek ebben a korben fel kellett vazolniuk a helyi beavatkozasok legfontosabb

crer

koltségvetése 680 millio Ft volt.

Magyarorszagon 1990 ota a telepeken, telepszeri lakokornyezetben €16k tarsadalmi
integracidja érdekében konkrét kormanyzati 1épésre el6szor 2005-ben keriilt sor. A lakhatési
¢és szocialis integracids program alapvetd célkitlizése az volt, hogy az itt ¢él6k tarsadalmi
Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocidlis és Esélyegyenldségi Minisztérium koltségvetésében, amelyet a
tarca meghivasos palyazat keretében kilenc kistelepiilés Onkorméanyzatanak tamogatasara
hasznalt fel: Uszka, Kisvaszar, Tiszabd, Kerecsend, Dencshaza, Szentgal, Galambok,
Hencida, Taska. A kozvetlen kedvezményezettek szama a 9 telepiilésen Gsszesen 4 ¢s félezer
ember. A lakhatasi elemek mellett mobilizacids stratégia késziilt, melyben a gyerekek és
fiatalok iskolai integracidja, a felndttek munkaerd piacra torténd beilleszkedése, a szocialis és
egészségiigyi ellatashoz valo hozzaférés eldsegitése és kozosségfejlesztési programok is nagy
hangsulyt kaptak.

Az iskolai integracio eldsegitése érdekében a programot megkozelitéleg 90 milli6 Ft-al
tamogatta a Roma Oktatasi Alap. Forrasai segitségével egyes iskoldkban eszkozfejlesztések €s
épliletbovitések torténtek, minden telepiilésen tanoda kezdte meg miikddését. A program
nagyban hozzajarult ahhoz, hogy olyan modellek sziilethessenek, amik révén mas teriilet- és
telepiilésfejlesztési forrasok igazsagosabban, az esélyegyenldség elvét szem elbtt tartva
lesznek eloszthatdak. A program sikeres lebonyolitdsa és mas pénziigyi forrasok elérése
érdekében a minisztérium 4ltal megbizott mentorok és szocidlis munkasok dolgoztak a
telepiiléseken. Azonban ahhoz, hogy ezek az eredmények és hatdsok tartésak maradjanak,
nagyon sok minden kell még: a helyi dontéshozoknak és az ott dolgozd szocialis,
egészségligyl €s oktatdsi szolgaltatasok munkatarsainak egyiittmikodése, €s lelkiismeretes
munkaja.

A program keretében megvalositott infrastrukturalis fejlesztések: utépités, utfelyjitas,
jardaépités, jarda felujitas, vizvezeték-épités, gazvezeték-épités, lakasépités, lakasfeltjitas,
hazak komfortositasa, hasznalt hdzak megvésarlasa ¢és szocidlis bérlakasként valo
hasznositasa, egyéb infrastruktira felujitdsa vagy épitése (pl. kultirhdz, iskola, elektromos
halozat), szemét elszallitisa ¢€s patkanyirtds, a programban résztvevd ingatlanok
tulajdonviszonyainak tisztdzasa.

A program soran tortént szocialis, oktatasi és foglalkoztataspolitikai beavatkozasok : szocialis
munkas (és esetenként szocidlis asszisztens) alkalmazasa, oktatasi program az altalanos iskola
7. és 8. osztalyanak elvégzésére, felndttképzési programok, a helyi oktatdsi intézmények
fejlesztése (pl. infrastruktura fejlesztés) kdzmunka (tovabbi kézmunkéasok foglalkoztatasa
néhany honapra pl. az utcak, zoldteriiletek rendben-tartasara és az épitkezésekhez), falubusz
véasarlasa a helyi lakossdg igényeinek kielégitésére (pl. iskolaba, ovodaba valo szallitas,
bevasarlas segitése, orvosi ellatas konnyebb elérése)
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Egv példa a hatarokon ativelo egviittmikodésre: a YEPP (Youth Empowerment
Partnership Programme) program Belgiumban, Finnorszagban, Németorszagban

A YEPP-programot 2001-ben inditotta el egy europai €s amerikai alapitvanyokbol allo
kozosség az OECD ¢és a berlini Freie Universitit kozremiikodésével, kés6bb a program
elnyerte az Eurdpai Unid tdmogatasat.

A szegénység ujratermelésben meghatarozo szerepe van a lakohelyi kornyezetnek, annak a
tarsadalmi kozegnek, ahol a fiatalok idejliik nagy részét toltik. A lakotelepi gyerekeknek, az
elslumosodott varosrészekben lakoknak, a szegénynegyedek fiataljainak nincs lehetdségiik
véalogatni a szabadidejiiket, mindennapjaikat befolyasold helyszinek kozott. De ahhoz, hogy a
hatranyos helyzetli, magas munkanélkiiliség sujtotta lakoovezetek fiataljai valoban maguk
iranyithassdk az életiiket, a valasztds szabadsidga Onmagaban kevés, valoban vélaszthatd
lehetdségekre van sziikség. A YEPP célja ezeknek a lehetdségeknek a megteremtése, vagy
még inkabb felderitése, lathatova tétele, azoknak a kdzosségeknek a megvaltoztatasa, ahol a
szegényseég ¢s a kirekesztettség altal érintett gyerekek élnek.

Antwerpenben (Belgium) a varos egy magas munkanélkiiliséggel stjtotta negyedében a YEPP
munkatarsai rdakadtak egy specidlis iskolara (CDO Noord), amely a hatranyos helyzetii
fiataloknak kinalt kiilonb6zd képzési lehetdségeket. A program keretében eldszor
rairdnyitottak a varos vezetdinek figyelmét az iskola altal biztositott lehetéségekre, ,.kivitték”
az iskolat a lakosok kozé, még azt is elérték, hogy a nem messze €piilé vasutvonal palyajat
modositsak, az érintse az iskolat, bekapcsolva ezzel a varos vérkeringésébe. A program soran
az iskola képess¢ valt arra, hogy valtozasok motorja legyen, athidalva a helyi lakossag, a
varosi dontéshozok és a gazdasagi szereplok kozotti szakadékot.

Kristenstadtban (Finnorszag) megvalositott YEPP program célja az volt, hogy a fiatalok
kozotti  egylittmikodés €s kommunikacid — fejlesztésével lathatova valjanak a helyi
dontéshozok eldtt, megismerjék elképzeléseiket az oktatas, a foglalkoztatas, vagy akar az
egészségligy teriiletén és partnernek fogadjak el oket. Ezt a célt szolgaltak a kiilonb6zo
képzési programok, forumok, az altaluk inditott helyi ujsadg és az altaluk létrehozott Ifjusagi
Tanacs.

Lille-ben (Franciaorszag) a YEPP program a varos két, bevandorlok altal stiribben lakott €s a
magas munkanélkiiliség altal is sujtott keriiletében keriilt lebonyolitasra. A program
elézményei koz¢ tartozott, hogy a korabbi, a munkanélkiiliség csokkentését célzd programok
nem jartak valddi eredménnyel. A YEPP a problémdt nem a munkanélkiiliség, hanem a
munka oldalarél probalta megkozeliteni. Felvették a kapcsolatot a helyi cégekkel,
vallalkozokkal, egy tutori és gyakornoki rendszer alakitottak ki abbdl a célbdl, hogy a fiatalok
egyrészt tudast €s munkatapasztalatokat szerezzenek, masrészt megismerjék munkaerdpiaci
lehetdségeiket €s veliik szemben tamasztott kovetelményeket.

Mannheim (Németorszag) egyes kerlileteiben magas a torok bevandorlok aranya, ami nem
csupan szocialis problémakat jelent, hanem allando etnikai konfliktusokkal is jar. A helyi
YEPP egyik legfontosabb célja ezért a kiilonbozd kultirdk kozott kommunikacio és
egylittmikodés eldsegitése volt. A program keretében konliktuskezeld tréningek, a kiillonb6zo
kultardkat bemutat6 utcamiivészeti fesztivalok, képzések keriiltek lebonyolitasra
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Esettanulmanyok helyi programokrol.

1. A Bismarck és a Schalke—Nord negyedek megujitasi programja Gelsenkirchenben.

Hattér

A Ruhr-vidéki Gelsenkirchen Varos Onkormanyzatanak javaslatara és az Eszak-Rajna-
Wesztfaliai Tartomanyi Tanacs dontése alapjan a két gelsenkircheni lakonegyed, Bismarck és
Schalke — Nord 1999-ben részt vehetett az akkor induld, a szdvetségi €s tartomanyi
korméanyok, valamint a helyi Onkormanyzatok tamogatasaval és egyiittmiikddésével
megvaldsuld, eurdpai unids tamogatasokat is felhasznalo ,,Soziale Stadt” programban.

A Ruhr-vidék a XIX.sz. masodik felében még gyéren lakott, mezdgazdasagi teriilet volt, ahol
az odatelepiilé banyaszat és acél-vegy-¢€s gazipar kezdte megvaltoztatni a térség arculatat. A
két varosrész is a Consolidation és a Bismarck banyavallatoknak koszonhette fejlodését,
amelyek az 1960-as évekig biztositottak az ott ¢16k megélhetését. Az 1960-as évektdl a Ruhr-
vidéket sujto valsag nem keriilte el Gelsenkirchent sem, ennek csucspontja a Consolidation
1995-ben tortént bezarasa, amely 4000 munkahely megsziinését jelentette.

A két lakonegyedre a program inditasa eldtt az egyik oldalon a sorhdzakbol, egycsalados €s
kétcsalados héazakbol allo lakoteriiletek kielégitd allapota, a masik oldalon viszont a rossz
mindségl lakasok és hianyos épiiletrészek valamint az itt €16, szocidlisan hatranyos helyzeti
csoportok — koztiik nagyon sok bevandorld — koncentralt elhelyezkedése volt a jellemzd.
Bismarck és Schalke — Nord lakéinak szadma a projekt inditasdnak idészakaban 18 600 6 volt,
ennek 19%-a volt bevandorld, ezen beliil a torok nemzetiségliek aranya 75%. A németek ¢és a
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bevandorlok korstruktardjaban meglevd jelentds kiilonbségek miatt az itteni iskolakban a
bevandorlok gyermekeinek aranya 70%-ot tett ki . A munkanélkiiliségi rata meghaladta a
18%-ot. A magas munkanélkiiliség és az ennek kovetkezményeként jelentkezd vasarloerd-
csokkenés miatt visszaesett az érintett teriiletek kereskedelmi forgalmai is.

Bismarck ¢s Schalke — Nord lakdinak az egyiittélése nem volt konfliktusoktol mentes. Ennek
kiilonboz6é megnyilvanulasai voltak tapasztalhatok a németek ¢és a bevandorlok, a
lakoétertiletre ijonnan bekoltozok és a mar régota ott lakok, illetve a bevandorlok kiilonb6zo
etnikai csoportjai kozott. Egészen a mai napig problémat jelent a bevandorlok uj generécioja,
akik koziil nagyon sokan kiiszkddnek nyelvi nehézségekkel, ami az iskoldban és az
elhelyezkedésben akadalyozza Oket.

Fejlesztési célok és sulypontok

A viérosi Onkormanyzat 1995 marcius 30-an fogadta el a két teriilet rehabilitacidjara
vonatkoz6 programot, amely a tovabbi tevékenységek meghatdrozd eleme lett. A program
alapvetden fontosnak tartotta a régi ipari teriiletek revitalizaciojat, 0j vallalkozasok
letelepitését, a foglalkoztatasi és az ezzel Osszefliggd képzési, valamint tarsadalmi integracios
programok kialakitasat és megvalositasat, a szocialis €s a kulturalis infrastruktara fejlesztését,
a helyi lakossag bevonasat és halozatba szervezését.

Mindezek alapjan a szocialis varosrehabilitacids programnak:

- kis 1épésekben és az endogén potencial kihasznalasaval kell eredményeket elérni,

- alakossagra és a teriiletekre orientalt stratégiakra kell alapozni,

- a program lényeges eleme kell, hogy legyen a helyi partnerkapcsolatokra vald
tdmaszkodas.

Kulcsprojektek

1995-t6l a két lakoteriileten allami, tartomanyi dnkormanyzati €s a privat szférabol szarmazo
forrasokbdl jelentds Osszegek keriiltek felhasznalasra. (csak 1995 és 1999 kozott 126,8 millid
DM) Az eddigi nagyprojektek koziil hdromnak van kiemelkedo jelentdsége:

- aConsolidation banyateriiletének tjrahasznositasa,
- az evangélikus iskola mint varosrészi iskola felépitése és beinditasa,
- a Bismarck utca rehabilitacidja és felértékelése.

A Consolidation banyateriiletet igyekeztek sokoldaltian hasznositani. Lakasok, szabadidds ¢€s
kulturdlis 1étesitmények, iizletek, mecset épiilt a teriileten. Fontos szempont volt az ipari
muemlékek védelme, igy pl. sikeriilt megdrizni az ércemeld tornyot és a 9-es akna feletti
toronyhidat.
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atadasra, az oktatasi funkciok mellett kulturalis, k6zosségi funkcidkat is ellat a lakotertileten.

A Bismarck utca atépitését az ¢épiiletek felajitdsa mellett forgalomtechnikai okok is
indokoltdk. A projekt része volt azoknak a varosépitészeti intézkedéseknek, amelyek az
egyes lakonegyedek kozotti kozlekedési kapcsolatok javitasat céloztak.
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A fenti projektek mellett ki kell emelni a varosrész-megujitasi programok azon korét, amelyek
a helyi kis-és kozépvallalkozasok erdsitését, a kis-és kozép vallalkozok, kereskedok,
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Szervezés és menedzsment

A két lakoéteriileten torténd varosrehabilitacios programok Osszehangoldsdban, az egyes
szereplok kozotti egylittmiikodés kialakitdsaban meghatarozé szerepet jatszott a Bismarck /
Schalke — Nord Fejlesztési Iroda. A halozatok épitésével kapcsolatos feladatok mellett
programtervezéssel, programfejlesztéssel is foglalkozo iroda szoros egylittmiikodésben
dolgozott a tartomanyi gazdasagfejlesztési irodaval (BfW) €s a Julius B. projekttel (,,Fiatalnak
lenni és éIni Bismarck / Schalke — Nord varosrészben )

Minden, a két varosrész fejlesztését érintd dontést az iroda készitette eld, szoros
egyiittmiikddésben az onkormdnyzat hivatalaival, a kiilonb6zé hatdésagokkal és a Bismarck /
Schalke — Nord Munkak6zosséggel.

A varosrész-menedzsment hatdskorében 5 alapvetd elemet kell kiemelni:

a varosrészi fejlesztési munkdkban résztvevd partnerekkel valdo szoros
egylittmiikodés szervezése,

- ahelyi szomszédsagi csoportok aktivizalasa, lakossagi forumok szervezése

- az egyes projektek és részprogramok 6sszehangolasa,

- nyilvanos informaciés rendezvények szervezése

- halozatépités

A helyi lakossag bevonasat tobb program célozta. Ezek kozott mindenféleképpen meg kell
emliteni a ,,Napkozi nyitdsa gyermekek szamara” és az ,,Iskolaudvar” programokat, valamint
az Egyesiiletek Forumat

Esettanulmanyok helyi programokrol.

2. Egoy sikeres szocialis varosrehabilitacios program Hamburg Lenzsiedlung-
negvedében.

A Lenzsiedlung lakénegyed

A lakonegyed Hamburg Eimsbiittel keriiletében, Eimsbiittel ¢s Lokstedt keriiletek kozott
helyezkedik el. A kozel 1100 lakasban 3000 ember ¢l, akik 40 kiilonb6zd nemzetiséghez
tartoznak. Az itt ¢lok 30%-a 18 év alatti. A lakoéteriilet lakédsainak kialakitdsa két épitési
szakaszban tortént. 1976-78 kozott épiiltek a 9-13 emeletes, szocidlis bérlakdsokat magukban
foglal6 magashazak, a masodik épitési szakaszban, 1979 — 1984 kozott , a 2-5 emeletes
sorhazak.

A Lenzsiedlung - projekt megalapozasa az 1980-as évek végén

Az 1970-es, 80-as években Nyugat-Eurdpaban tortént gazdasagi valtozasok nem keriilték el
az Eszak-Német kikotdvarost, Hamburgot sem. A varosban, csakigy mint a nyugat-europai
nagyvarosok tobbségében a lakossag jelentds részének a munkaerdpiacrol tortént kiszorulasa
kihatott a varos tarsadalmi és térszerkezetének alakulasara, ami a szegények, segélyektdl
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lakoteriiletek leértékelddését jelentette.

A varosban ebben az idészakban ( 1975 — 1986 kozott) a munkanélkiiliség az alabbiak szerint
alakult

Ev Osszes Férfiak ndék Munkanélkiiliségi
munkanélkiili rita

1975 24.541 14.853 9.688 3,5%

1986 92.220 52.666 39.554 12,7%

Forras:Wolfgang Schiitte — Waldemar Sii8: Armut in Hamburg. VSA-Verlag, Hamburg, 1988

Létfenntartasi segélyben (HLU) és kiilonleges életkoriilmények kozott éloknek jaro
segélyben (HIBL) részesiilok szama és a lakéssagon beliili aranya 1970 és 1985 kozott
ugyancsak jelentés mértékben emelkedett

Ev A HLU ¢és a HIBL segélyekben | A hamburgi lakossag %-ban
részesiilék szdma

1970 59.300 3,3%

1985 134.895 8,5%

Forras:Wolfgang Schiitte — Waldemar Siifl: Armut in Hamburg. VSA-Verlag, Hamburg, 1988
A szocidlis segélyezésre forditott pénzosszeg 1980-ban még 0,5 milliard DM volt, 1988-
ban mar ennek a haromszorosa, 1,5 milliard DM. 1988-ban a regisztralt munkanélkiiliek 42

%-a mar nem kapott bérkiegészitést.*®

Az 1980-as években a pénzbeli szocialis timogatasok Osszegének emelkedése mellett jelentds
atalakulason ment végbe a szocialis ellatorendszer is. Uj, konnyebben elérheté szolgaltatasok
keriiltek kialakitasra, elotérbe keriiltek a ,,varosrész-orientalt” szocialis munka kiilonb6zo
tipusai, amelyek a leginkabb ,problémas” lakoéteriiletek ¢€s csoportok ( kiilfoldiek,
szenvedélybetegek, munkanélkiili és marginalizalt fiatalok) helyzetén kivantak javitani. Az j
foglalkoztataspolitikai  kezdeményezések olyan, hosszabb idejli munkalehetdségek
megteremtését céloztdk, amelyek a tarsadalom szdmara is elfogadhatdé és hasznosnak itélt
munkahelyek kialakitasat jelentették: a kommunalis szolgaltatasok teriiletén, a
kornyezetvédelemben, vagy a lakoépiiletek feltjitasaban vald kdzremiikodés.

Az 1990-es évek elején Hamburg Eimsbiittel keriiletében, 4 lakonegyedben (Eimsbiittel-
Nord, Lenzsiedlung, Spanische Furt, Eidelstedt-Nord) indult az Eurdpai Kozdsség (EG)
tdmogatdsaval megvalosulod szegénység-ellenes program (,,Programm der Gemeinschaft zur
Okonomischen und Sozialen Integration der am Starksten Benachteiligen Gruppen” ) A
célteriiletek kijelolését megeldzte a leszakadd lakoteriiletek egységes szempontok alapjan
torténd felmérése és az adatok elemzése (,,Stadtteilanalyse™)

Az EG- Eimsbiittel program kiemelt célcsoportjait képezték:

46 Strassensozialarbeit in Hamburg. Beszamolo. Jugendamt, Hamburg, 1999
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- akirekesztettségben €16 nok, kiilondsen a gyermekiiket egyediil neveld anyak,
- A bevandorl6 csaladok tagjai, ezen beliil is kiillondsen a nok,
- A kirekesztettségben €16 fiatalok,

A program koncepcidjaban a kirekesztettséghez vezetd kockdzati tényezok kozil —
amelyekkel az egyes projektek kapcsan foglalkozni kivantak - az alébbiak keriiltek
kiemelésre:

- alacsony iskolai végzettség,

- alacsony pozici6é a munkahelyi hierarchidban,

- aszegénységhatarhoz kozeli alacsony bér,

- amunkanélkiiliség altali fenyegetettség,

- szocialisan ¢s fizikailag leépiilt lakokornyezet,

- adiszkriminacio és stigmatizacio gyakori élménye,

A program céljaként az alabbiakat jelolték meg:

- aterileten €16 lakossag bevonasa a projektek megvalositasaba,

- a kirekesztettség altal leginkdbb veszélyeztetett nok ¢és fiatalok tamogatasa a
szakmai képzési programokon keresztiil, amelyek biztositjak visszaintegralasukat a
munkaerdpiacra,

- Onsegitd csoportok kialakitasa és kezdeményezéseik tamogatasa,

- a celteriileteken €16 lakossagi csoportok tarsadalmi, kulturalis ¢és politikai
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- alakhatasi koriilmények javitasa €s a szocidlis infrastruktira fejlesztése,
Cselekvési teriiletek:

- kozosségfejlesztés, mint a szocidlis munka egyik szintje,

- ndk munkaerdpiaci képzése,

- egylittmiikodés a bevandorlokkal €s csaladjukkal,
- alakashelyzettel kapcsolatos problémék kezelése,

A .. J6vO muhelye” . A Lenzsiedlung-projekt 2000 utan

A korabbi idészak erdfeszitéseinek eredményeképpen 2000-ben a lakonegyed fejlesztési
programja része lett a németorszagi ,,Sozial Stadt” programnak. A program célkitlizéseinek
megfeleléen a hangstly a lakoéteriilet fizikai megujitasa mellett a teriileten €16k tarsadalmi
projekt tervezdi a kozvéleményben inkdbb negativan megjelend etnikai sokszinliséget a
lakonegyed legfontosabb értékének bedllitva, arra épitve alakitottdk ki a  fejlesztés
koncepciojat. (,,nemzetiségek harménidja”)

A Lenzsiedlung-lakonegyedben folyd €s a lakoteriilet tarsadalmi és fizikai rehabiliticioja
keretében megvalosuld  kozOsségszervezési — kozdsségfejlesztési programok tobbféle
formaban biztositjak az ott €¢lok bevonasat, aktivizalasat. Létrehoztdk a helyi identités
megteremtését és erdsitését szolgald kozosségi strukturdkat ( lakohelyi és ifjusagi egyesiilet,
sportklub, helyi 0jsag), kialakitottdk az egyéni és csalddi problémak megoldasaban
kozremlikodd segitd szolgaltatasokat ( tandcsadasok, sziiléi csoportok, kismama klub)
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megszervezték a munkaerdpiaci esélyeket noveld képzési programokat ¢&s biztositottdk a
torténd részvétel kiilonbozo lehetdségeit. ( varosrészi konferenciak, forumok, beszélgetések)
A német tarsadalomba torténd integracio segitését szolgald programok mellett ( rendszeres
nyelvtanfolyamok) jelen vannak a sajat kultirahoz, vallashoz, nyelvhez vald kotodést erdsitd
programok is. Az egyes projektek legfontosabb célcsoportjai: a gyerekek, a fiatalok és a
sziilok (elsésorban az anyak).

A lakéteriileten tortént fizikai feljitasok a lakasok és az épiiletek korszerlisitését valamint a
kozteriiletek — amelyek fontos szerepet jatszanak az itt ¢l6k kozotti kommunikacioban és a
programok lebonyolitasaban - a megujitasat céloztak. ( jatszoterek, sportpalyak kialakitasa,
kozlekedési utvonalak felujitasa)

A helyi fejlesztési projektek koziil - a lakoteriilet kordsszetételére és a beilleszkedésben valo
meghatdrozo szerepére tekintettel is - kiilon figyelmet kapott az 6voda felgjitasa és szakmai
programjanak kialakitasa, de a rehabilitacio fontos eleme volt a szolgaltatasok (kereskedelmi,
egészségligy, kulturalis) fejlesztése is.

Lenzsiedlung-projekt keretében megvaldsuld programokat az Eimsbiittel- Kertileti
Onkormdnyzattal tortént egyeztetés utan a Hamburgi Onkormanyzat, a Szenatus (Senat)
hagyja jova, a koltségvetés jelentds részét - varosi és szovetségi forrdsokbdl — Hamburg
varosa biztositja. A projekt finanszirozasaban lényeges szempont a kiilonb6zd pénziigyi
forrasok (szovetségi, varosi, unios, magan) 6sszevonasa.

A projekt iranyitasaban meghatarozd szerepe van a helyi lakossag, a keriilet és a varos
képviseloibdl all6 Varosrészi Tandcsnak ( Stadtteilbeirat), a szervezéssel, koordinaléssal,
lebonyolitassal kapcsolatos feladatokat a Varosrészi Iroda (Stadteilbiiro) latja el.

A Lenzsiedlung-projekt 2004-ben megkapta a ,, Szocialis Varos” Program Dijat és mint egy
példamutaté kezdeményezés 2006-ban bekeriilt egy németorszagi utikalauzba.

Az ¢épiiletek feljitdsa soran az egyik haz oldalara egy falikép elkészitésére hirdettek
palyazatot. A nyertesek altal elkészitett 320 négyzetméteres faliképen egy felirat olvashato:
,,Mi mindannyian egy vilag vagyunk”. (,,Wir alle — eine Welt”)

Esettanulmanvok helvi programokrol.

3. A tarsadalmi kirekesztés elleni Kkiizdelem programja Navarra tartomanvban.(
Spanvolorszag)

Hattér.

Navarra Autonom Tartomany nem tartozik Spanyolorszag legszegényebb régidi kozé. Az
itteni atlagjovedelem eléri az EU-25 atlagat, a munkanélkiiliségi rata alatta marad a
spanyolorszagi munkanélkiiliségnek. ( A csaladfenntartok minddssze 4%-a nem rendelkezik
munkahellyel, illetve keresé jovedelemmel) A relativ szegénység és egyenlotlenség mértéke
kisebb, mint a Spanyolorszag teriiletén mért atlagérték. ( A tartomanyban 7,4%, a spanyol
atlag 19,7%) A kedvezd mutatok ellenére jelentds kiilonbségek vannak a tartomany egyes
teriiletei kozott, mind a lakdssag szocialis helyzetét, mind a kiilonb6zd szolgéltatasok elérését
illetden. €16k szocidlis helyzetére vonatkozo fontosabb jelzészamok viszonylag kedvezd képet
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mutatnak, ennek ellenére a Tartomanyi Kormany fontosnak tartotta, hogy programot inditson
a leginkabb hatranyos helyzetben levd csoportok tdmogatasara.

Az 1997-ben indult program egységes keretben kivanta 6sszefogni a lakhatas, foglalkoztatas,
egészségiigy, oktatds s a szocialis igazgatas teriiletén megvalositott fejlesztéseket.

A kirekesztettségben él6 népesség jellemz6i Navarrdban

Navarraban mintegy 6000 haztartas érintett a tarsadalmi kirekesztettségben, ez a
tartomany haztartasainak 3,4%-a.

A kirekesztett csaladok tobbsége a varosokban, illetve ezek kornyékén él. ( 10
csaladbol 6 csalad)

A kirekesztés kiilonosen a romdkat és a tartomany egy relative elmaradottabb
tertiletén €16 (,,hegyen tali””) kozosséget érint

A kirekesztettnek tekinthetd csaladokban €16, kereséképes népesség 55,7%-anak
van munkabol szarmazo jovedelme, a megélhetéshez sziikséges bevételek 84,5%-a
azonban szocialis tdAmogatasokbol szarmazik

1500 haztartas, ahol az aktiv keresokoriak mind munkanélkiiliek,

700 haztartds, ahol a csalddfenntartoknak ,marginalis” foglalkoz4sa van:
vandorarus, hulladékgytijtd, idénymunkas, stb.

430 a hajléktalan csaladok szama,

3400 a nagyon rossz lakaskoriilmények kozott €16 csaladok szama,

1500 azoknak a csalddoknak a szadma, ahol a csalad jovedelmének 30%-at
meghaladjék a lakasfenntartéasi koltségek,

4000 azoknak a csaladoknak a szama, amelyek nem rendelkeznek az alapvetd
lakasfelszereléssel sem,

Az ¢érintett haztartdsokban 460 olyan kiskoru €1, akik nem jarnak iskolaba és 250
6 a 16-38 év kozotti korcsoportban analfabéta,

300 {6 nem részesiil egészségiigyi ellatasban,

625 haztartasban ¢€lnek olyanok, akik nem rendelkeznek az egészségiigyi
ellatasukhoz sziikséges anyagi eréforrasokkal,.

1500 haztartds terhelt stlyos csaladi problémakkal, konfliktusokkal ( pl. a
kiskortiakkal val6 nem megfeleld bandsmod, stb.)

2250 héaztartas terhelt kiilonboz6 devianciakkal (drog, prostiticid, koldulas, stb.)
950 haztartas érintett valamilyen formaban a blindzésben

Egy felmérés szerint a tartomdnyban €16 kirekesztett csaladok az alabbi problémakat tartjak a

legsulyosabbnak:
- jovedelem: 52,2%
- lakhatasi koriilmények: 33,8%

- tarsadalmi kapcsolatok hianya: 31,4%
- foglalkoztatottsag ¢és képzettség:  18,3%

- oktatas:

14,6%

- egészségligyi problémak: 3,1%

A Tartomanyi Korméany altal inditott program célja

Olyan komplex tartomanyi program kialakitdsa, amely a tdrsadalmi kirekesztettség altal
érintett lakossagi csoportok helyzetének a javitdsaban egy idében kivan foglalkozni a
foglalkoztatassal, a lakhatdssal, az oktatdssal és a képzéssel kapcsolatos problémak
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kezelésével, a szocialis gondozéds és az egészségligyl szolgaltatasok hatékonysaganak a
javitasaval.

A program kiemelt célcsoportjai:

- atartomany teriiletén é16 romak,
- bevandorlok,
- egyszilds csaladok

A megvaldsitott program elemei

1. A minimumjdvedelem tartomanyi szintli szabalyozasa

Tartomanyi szinten szabalyoztdk a minimumjovedelmet, amelynek Iényege, hogy a
minimumjévedelmet csak olyan csaladok kaphatjak, ahol az 6sszes jovedelem nem haladhatja
meg az alabbi hatarértékeket:

1 16 esetén a minimalbér 80%-a,

2 16 esetén a minimalbér 95%-a,

a harmadik tagtél minden egyes személy utdn a minimalbér tovabbi plusz 10%-a, ami
Osszességében nem haladhatja meg a minimalbér 130 %-at.

A program soran jelentds mértékben emelkedett a Tarsadalmi Joléti Osztalyhoz, illetve a
Navarra-i Tarsadalmi Joléti Intézethez érkezett, a minimumjovedelmekre vonatkozo kérelmek
szama. ( 1999-ben 1889 kérelem érkezett, 2002-ben mar 3393) A minimumjévedelmek
folyositasanak atlagos idétartama 1999-ben még 7 honap, 2002-ben mar csak 4,85 honap.

2. A méltanyos lakhatasi koriilmények biztositasa

A lakhatas teriiletén a kovetkezOk valosultak meg:

1500 szocialis bérlakas épiilt,

- tamogatast nyujtottak 400, a tarsadalmi integraciot segitd lakds megvasarlasdhoz

- tamogatast nyujtottak 150 lakds megvasarlasdhoz olyan intézményeknek ¢és
szervezeteknek, amelyek ezeket a lakdsokat bérbeadjak a tarsadalmi beilleszkedést
eldsegitd programokban résztvevoknek,

- tamogatast nyujtottak 800 lakas feltjitasahoz, a tAmogatassal a felujitasi koltségek
40%-4at fedezték. ( a felujitdsi munkakon kiviil a timogatést fel lehetett hasznalni
olyan jarulékos koltségek fedezésére is, mint pl. az engedélyek beszerzése,
honorariumok kifizetése)

- kolesonok nyujtésa,

- tdmogatasok a lakasok felszereléséhez,

3. A szocialis gondozas rendszerének atalakitasa

- létrehoztak egy gyermek és serdiilokoru haldzatot, amelynek feladata a
csaladsegitd programok tervezése, szervezése, megvalositasa, értékelése volt,

4. A munkanélkiiliség csokkentése
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- létrehoztak egy tarsadalmi és munkaerd-piaci beilleszkedést eldsegitd haldzatot,
amelynek feladata a tarsadalmi beilleszkedést eldsegitd programok tervezése,
szervezése ¢s értékelése, a képzést, munkaerd-piaci integracidt/reintegraciot
eldsegito projektek kialakitasa, védett munkahelyek 1étrehozasa volt,

A program soran nagy hangsulyt kapott a képzést és a munkaerdpiaci beilleszkedést eldsegitd
intézkedések megtervezése, hozzdaigazitasa a célcsoportok, illetve a adott telepiilés

munkaedpiaci sziikségleteihez.

A program folyamatos értékekése

A program elején keriilt felallitdsra a kozigazgatasi €s a szocialis szféra képviseldibol allo
Nyomonkovetési Bizottsdg. A Bizottsag félévenkénti iilésein értékelte a program
végrehajtasat, az értékeléshez egy erre a célra kidolgozott indikatorrendszer alkalmaztak. A
program soran a tarsadalmi fogadtatasrol, az érintett lakdssag és a szélesebb tarsadalom
véleményérol kutatasokat végezték.

Kidolgozasra keriilt egy un. kovetési mechanizmus, (,vezérlépult”) amely az
allampolgaroknak nyujtott szolgaltatasokrol, azok hatékonysagarol, a program altal érintett
csoportok helyzetében bekovetkezett valtozasokrol adott folyamatosan informéciokat.

A program koltségvetése

A program koltségeinek megoszlasa teriiletenként:

Lakhatas: 40%
Képzés és foglalkoztatas: 26%
A létminimum biztositas: 20%
Egészségiigyi szolgaltatasok: 5,6%
Szocialis szolgaltatasok és intézkedések:  5,6%
Oktatas 2,8%

A program teljes koltségvetése 6sszesen 108 170 000 eurd volt. A minimumjévedelmek
biztositdsara 1999 és 2005 kozott 21 643 000 eur6t szantak, képzésre, foglalkoztatasra 27 738
000 eurot, lakhatasra 43 357 000 eurot, egészségligyi szolgaltatasok fejlesztésére 6 090 000
eurdt, a szocialis szolgaltatasok fejlesztésére 6 015 000 eurdt.

Esettanulmanvok helvi programokrol.

4. Lyon varos Pentes Croix-Rousse keriiletének szocialis varosrehabilitaciés programja

Hattér

A Francia Koztarsasag Kormdanya, a Rhone-Alpes Régid, Rhone megye, Lyon Varos
Onkormanyzata és Lyon Varos Csaladi Tamogatasokat Nyajté Pénztara kozott 2007 tavaszan
szliletett megallapodds Lyon szocidlisan és fizikailag leépiilt lakoteriileteinek megujitasat
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c€lzo programok kialakitasara a 2007 — 2009 k6zotti idészakban ( CONTRAT URBAIN DE
COHESION SOCIALE DE LYON)

A megallapodas az elézetes vizsgalatok, kutatasok alapjan pontosan rogziti az elsddleges
beavatkozas célteriileteit, amelyek 3 kategoriaba keriiltek besorolasra.

1. Kategoéria: Olyan varosrészek, amelyekben kiilonosen fontos és nélkiilozhetetlen az
Osszehangolt beavatkozas. A beavatkozdsoknak teljes mértékben meg kell 0jitani a helyi
szocialis és kulturalis intézményrendszert, a rossz allapotban levd lakasallomanyt és meg kell
nyernie az itt él6 lakossadg egyetértését, biztositani kell az érintett lakossagi csoportok
tevékeny részvételét a programok kialakitdsaban és kivitelezésében.

Ide tartozé akonegyedek: Pentes de la Croix-Rousse , Moncey-Voltaire, Mermoz, - Langlet / Santy,
Duchere .

2. Kategoria: Olyan varosrészek, amelyeket szocidlis és gazdasagi nehézségek jellemeznek, s
ezek igazoljak a lakosok életkoriilményeit javitod terv sziikségességét. A rendelkezésre allo
hitelek és tdmogatasok mozgodsitasaval kell kialakitani a lakossag lakas-¢s ¢€letkoriilményeit
javitoé programokat és intézkedéseket.

Ide tartozé lakonegyedek: Ménival / Jeunet / Soeur Janin, Guillotiere , Cités sociales de
Gerland, Etats-Unis, Vergoin — Rochecardon.

3. Kategoéria: Olyan varosrészek, amelyek kiillonb6zé megeldzé  intézkedésekkel ¢és
programokkal elkeriilhetik a szocidlis leépiilést, ezért a f6 hangsulyt prevenciora kell
helyezni.

Ide tartozo lakonegyedek: Moulin a Vent, Vaise.

Lyon Pentes Croix-Rousse lakénegyedében folyd szocialis varosrehabilitacio célja:

Fenntartani a lakonegyed kiilonboz6 szocidlis helyzetii csoportjainak egytittélését,
Javitani az életmindséget,
Megtartani a lakonegyedre jellemz6 kulturalis hagyomanyokat és jellegzetességeket,

A Pentes Croix-Rousse lakoénegyed szocialis jellemz6i (diagndzis)

- A keriilet népességének 57%-a, 15500 {6 ¢l veszélyeztetett lakonegyedben,

- Az itt €16 lakossag korében kiugroan magas a munkanélkiiliek, ezen beliil is a tartosan
munkanélkiiliek szama, a szocialis tdimogatasokra szorulok és kirekesztettségben €10,
vagy a kirekesztettség altal veszélyeztetettek aranya.

- A lakésok, épiiletek jelentds része leromlott allapotban van, siirgésen felujitasra
szorul,

- Az elmult években tortént felgjitasok ellenére mig mindig szamottevd a rossz
mindségli lakdsok és a benniik lakod alacsony jovedelemmel rendelkezd lakossag
teriileti koncentracioja,

- Csokkent az iires lakdsok szama, de még mindig tart a rosszabb helyzeti csoportok
bearamlasa a lakonegyedbe.

A Pentes Croix-Rousse lakonegyed szocialis rehabilitacidjanak prioritdsai:

1. prioritdas: Fenntartani a kiilonb6zd szocidlis helyzeti lakossagi csoportok egyiittélését a
lakénegyedben, lehetévé tenni, hogy az alacsonyabb jovedelmii csoportok is ebben a
varosrészben maradjanak.
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Ennek érdekében:
Megdrizni a tarsadalmi kevertséget a szocialis lakasok kinédlatanak fejlesztésével

- Tulajdonszerzés kiilonbozé formainak kialakitdsa a bérbeadokkal, a bérbeaddk
bevonasa a rehabilitacios miiveletekbe,

- Szerz6déses maganlakasok létrehozasa,

- A szerzddések felbontasa utan a volt bérlék tovabbi helyzetének figyelemmel kisérése,

A régebbi lakasfelijitasok eredményeinek és kovetkezményeinek figyelemmel kisérése, a

tapasztalatok beépitése az uj programokba

- Valsagterv kidolgozésa a kiilondsen rossz lakaskoriilmények( PLHI) felszamolasara,
- A lakénegyed also részen ipari fejlesztések megvalositasa,
- Alakonegyed alsé részét érintd lakasfeltjitasi program megvalositasa,

Biztositani a régebbi épitésii panelhazak folyamatos karbantartasat a lakonegyedben

- A felujitassal kapcsolatos sziikségletek felmérése,
- A sziikséges munkak megtervezése, programozasa

A tarsadalompolitikai szempontok fokozottabb érvényesitése a szocialis varosrehabilitacidban
- A szocidlis lakasigénylések folyamatos figyelemmel kisérése, figyelése
- Bizottsdgok létrehozasa a lakbért, rezsit nem fizet6k problémainak kezelésére,
program a kilakoltatdsok megeldzésére,

- A szocidlis bérlakasokbol kikeriilok helyzetének folyamatos figyelemmel kisérése,

2. prioritdas : A lakéas-és életkoriilmények tartds javitasat célzd, és a kordbban indult
eréfesztések folytatasa.

Ennek érdekében
Megfelelni a lakossag parkolassal és a kozlekedéssel kapcsolatos minimalis elvarasainak
- javitani az ott lakok parkolasi lehetdségeit,
- Kényelmesebbé¢ tenni a varosrész tomegkozlekedési kinalatat
- Tamogatni a gyalogos kozlekedést €s a lakonegyed ,,felfedezését”
Folytatni kell a lakohelyi funkcioknak leginkabb megfelelo fejlesztéseket
- Terek, parkok és kozteriiletek rendezése
- A kozteriileteken végzendd feljitdsi munkdk tervezésének és megvaldsitdsanak
0szOnzése,

- Alegkisebb kozteriiletek se keriiljenek ki a feljitand6 teriiletek korébol

Javitani a lakossag mindennapi életét, kozérzetét meghatarozo kereteken
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Osztondzni kell a teriileten a maganberuhazasokat,

Erdsiteni kell a varosrész-menedzsment szerepét a lakonegyed fejlesztésében,
Biztositani kell a kozteriileten végzett kiilonbozé beavatkozasok 6sszehangolasat,
biztositani kell a folyamatos kommunikaciot az egyes szereplok kozott és a helyi és a
varosi nyilvanossag fel¢,

Fel kell szamolni az illegélis szemétlerakasokat, el kell tlintetni a falfirkékat, meg kell
sziintetni a nem engedélyezett plakatolast, kampanyt kell inditani a kutyaiitiilés
otthagyasa ellen,

Kapcsolatot kell teremteni a lakossag kozérzetét javitd intézkedések és a tarsadalmi
beilleszkedés érdekében tett intézkedések kozott,

A kozbiztonsag és a koznyugalom erdsitése a lakonegyedben

Alkalmazni kell a lakédsszerzédések kozbiztonsagra és a biinmegeldzésre vonatkozd
zaradékat,

Szoros kapcsolatot kell kialakitani a Varosi Renddrség, az intézmények és civil
szervezetek ¢és a helyi lakossag képviseldi kozott a kozbiztonsag és a koznyugalom
javitasa érdekében,

Kiizdelmet kell folytatni az &jjeli szorakozohelyek kozrendet és koznyugalmat sértd
megnyilvanulasai ellen,

Erdsiteni kell a helyi lakossag részvételét a programok kialakitasaban és megvalositasdban

A lakossdg megnyerése €s csatlakoztatdsa a tervek megvaldsitasédhoz,

3. prioritds: A gazdasagi, vallalkozési tevékenységek Osztonzése, betelepitése, a meglevd
gazdasagi vallalkozasok megtartasa

Ennek érdekében

Kedvezo feltételek 1étrehozasa 11j vallalkozasok megtelepedéséhez

A gazdasagi tevékenységekre alkalmas épiiletek, helyiségek felmérése, az eladéssal,
bérbeadassal kapcsolatos intézkedések megtétele,

A tulajdonosok 0sztonzése, hogy vegyenek részt a varosrehabilitdcioval kapcsolatos
programokban,

A gazdasagi tevékenységek betelepitését 0sztonz6 megoldasok keresése,

Kiilondsen a munkahelyeket teremtd vallalkozasok betelepiilésének tamogatasa

A kereskedelmi infrastuktara fejlesztése

Az Tlzletek aruellatasat akadalyozo kozlekedési feltételek javitdsa (pl. a be-és
kirakodas megkonnyitése)

Fejleszteni a helyi kereskedelmi iizletek kiilsé kommunikaciojat,

Tamogatni a kereskedelmi iizletek homlokzatanak feljitasat és a jeldlésrendszerek
egysegesitését,

Erdsiteni a varosrész vonzerejét, az ezzel kapcsolatos kezdeményezések felkarolasa
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- A varosrész gazdasagi vonzerejének feltérképezése és a szélesebb nyilvanossag elott
bemutatasa,
- Az emberkozeli kisvallalkozasok tdamogatasa ( a ,,sarki kisboltok™)

Uj munkahelyek teremtése, akcié inditasa a megkiilonboztetés-ellenes munkahelyekért a
varosrészben

- Munkahelyteremté tdmogatdsok ¢és Onkormdnyzati segitség — pl. ingatlan - a
beilleszkedési problémak megoldasaban részvevo vallalkozoknak,
- Fejleszteni a varosrész sziikségleteinek megfeleld kiindulé allaskinalatot

4. prioritas: A kiilonb6zo tarsadalmi helyzeti csoportok egyiittélését, a bizonytalan helyzeta
csoportok beilleszkedését szolgalo cselekvések folytatasa a lakonegyedben.

Ennek érdekében:

Mindenkinek lehetdvé tenni, hogy a tdrsadalmi kdrnyezetbe beilleszkedjen

- Megfelel6 nyelvtudas, harc az irdstudatlansag ellen,
- A leginkdbb marginalizalodott csoportok beilleszkedésének tdmogatasara kiilon
projektek inditasa,
- A tarsadalmi szereplok haldzatanak animalasa,
Az egészségiigy terén fejleszteni a megelozésre, a gondozasra koncentralo cselekvéseket
és szamitasba Kell venni a lelki egészség védelmét

- Olyan programok inditasa, amelyek el6térbe helyezik az egészség megdrzését, a
betegségek megeldzését,

- Az egészség megoOrzésével kapcsolatos jogok ¢€s lehetdségek megismertetése a
marginalizalodott csoportok tagjaival,

- A lelki egészség meglrzésére, visszaszerzésére iranyuld kezdeményezések és
programok tdmogatasa, kiilonos tekintettel a serdiilokre és a fiatal felndttekre.

A helyi kultura fejlesztése, a helyi kultira beillesztése varos kulturalis strukttraiba

- A helyi lakossag bevondsa a helyi kulttra erdsitését célzo programokba, akciokba,

- A kultara és a leginkdbb marginalizalodott csoportok k6zott meglevo falak lebontasa

- A vérosrész épitészeti, varosrendezési €s torténelmi oOrdkségének birtokbavételét
0sztonzo tervek megvalodsitasa,

Tamogatni a varosrész fejlodéséhez hozzajaruld, mindenki szamara nyitott lakossagi
kezdeményezéseket

- Unnepi vagy helyi érdekii események szervezése a lakossag 4ltal,

- A helyi tarsadalom kohéziojat erdsité programok kialakitasa
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5. prioritas: Kiilon figyelem a gyermekek ¢és fiatalok felé, hogy mar 6k is elinduljanak egy
sikeres Uton és aktiv részesei legyenek a lakohely megujitasat célzo folyamatoknak

Tamogatni a sziiléket abban, hogy a gyermekiik nevelésévek kapcsolatos kotelezettségeiket
teljesiteni tudjak

- lehetdséget adni a sziiloknek arra, hogy a gyermekneveléssel kapcsolatos problémaik
megoldasahoz megfeleld intézményeket és szervezeteket talaljanak a lakonegyedben,
- Lehetdveé tenni a sziiloknek, hogy egyiitt tevékenykedhessenek gyermekeikkel

Lehetévé tenni a hatranyos helyzetii csoportok tagjainak, hogy elérjék a szabadidés
kinalatot és mindazon szolgaltatasokat, amelyek elésegitik integraciojukat

- Mindenki szaméra sziikségleteinek, érdeklddési korének megfeleld lehetoségeket kell
biztositani a teriileten levé kulturalis és szabadidds intézményeknek, szervezeteknek,

- A sziliniddben is biztositani kell a gyerekek szamara a kiilonb6zd szabadidds és sport
foglalkozasokat,

- Tamogatni kell az iskoldkat abban, hogy segitsék a lemarado tanulokat,

Fenntartani és fejleszteni a tarsadalmi beilleszkedést szolgalo tevékenységeket,
intézményeket és szervezeteket tartos tarsadalmi

- A lakashoz jutas vagy a benne maradas segitése

- A munkahelyi beilleszkedés eldsegitése,

- A mobilitast segitd képzés és foglalkoztatas kiillonbozo formainak kialakitasa
- Képzési alkalmak a diszkriminacio kiillonb6z6 megnyilvanulésai ellen

A tarsadalom peremére sodrodott fiatalok helyzetének javitadsa, be/visszailleszkedésiik
megkonnyitése érdekében

- Dbe kell vezetni ,,partfogd neveld” intézményét,

- kiilon programokat kell kidolgozni a 8-12 éves és a 13-18 éves, marginalizalodott
ifjisagi csoportok részére,

- Un. ,,nevel6 mithelyek” kialakitasa a 1625 éves, potencidlisan veszélyeztetett ifjisagi
csoportok tagjai részére,

crer
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